Verejna, nebo soukroma prijezdova komunikace?
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Mistni komunikace jsou zakonem o pozemnich komunikacich definovany jako verejné pristupné pozemni
komunikace, které slouzi prevazné mistni dopravé na Gzemi obce. Jejich vlastnikem je obec, na jejimz
Uzemi se mistni komunikace nachazeji. U¢elova komunikace je definovana jako pozemni komunikace, ktera
slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti, at’ uz pozemk(l nebo staveb, pro potreby jejich vlastnik( nebo ke
spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi. Vlastnikem Ucelovych komunikaci je
pravnicka nebo fyzicka osoba, tedy i soukromopravni subjekt. V praxi jsou Ucelovymi komunikacemi
prijezdové komunikace k primyslovym arealim, komunikace uvnitr téchto arealu, polni a lesni cesty atd.
Pro to, aby se komunikace stala Ucelovou komunikaci, neni zapotrebi, aby prislusny urad rozhodl o jejim
zarazeni do této kategorie. Rovnéz nezalezi na jejim stavebné-technickém provedeni. Rozhodné je pouze
to, zdali napliuje znaky vyse uvedené definice, a pokud tomu tak je, stava se ucelovou komunikaci primo ze
zakona.

Ve vécech tykajicich se pozemnich komunikaci rozhoduje silnicni spravni Grad. Prislusnym silnicnim spravnim
Uradem jsou obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti. Jejich seznam je obsazen v priloze €. 2 k zakonu €.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.
Komunikace by se méla nachazet ve spravnim obvodu prislusné obce s rozsirenou pusobnosti. Plsobnost
silnicniho spravniho Uradu vykonavaji v rozsahu stanoveném zakonem o pozemnich komunikacich téz obce v
prenesené pusobnosti.

Kdo je vlastnikem?

Prijezdova pozemni komunikace bude tedy podle vySe uvedenych definic zpravidla spadat do kategorie
ucelovych komunikaci. Uéelova komunikace mize vzniknout vystavbou, tj. stavebni &innosti, nebo i
fakticky, prostym uzivanim casti pozemku jako cesty. Prvnim vlastnikem ucelové komunikace bude
osoba, ktera ji vybuduje, necha vybudovat, pripadné, jde-li o takovou ucelovou komunikaci, ktera je
soucasti pozemku, jim mlzZe byt i osoba, ktera tento pozemek vlastni a zfizeni ucelové komunikace na
svém pozemku strpi. Uéelova komunikace mize samoziejmé byt i predmétem spoluvlastnictvi vice
subjektl. Vystavbu ucelovych komunikaci zajisSt'uje jejich budouci vlastnik, pripadné spoluvlastnici na
zakladé dohody. Pro stavbu ucelovych pozemnich komunikaci je nutné zpravidla vydani tzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho povoleni. K jejich vydani je prislusny specialni stavebni
arad. Tento ke stavebnimu Fizeni pfizve rovnéz prislusny silni¢ni spravni urad a organ Policie Ceské
republiky, které posoudi podminky pro uzivani komunikace. V pripadé faktického uzivani casti
pozemku jako cesty ze strany verejnosti, napr. vlastnikd okolnich pozemki, jemuz se vlastnik pozemku
aktivné nebrani, mlze dojit ke vzniku ucelové, verejné pristupné komunikace, aniz by predtim doslo k
jakékoliv stavebni ¢innosti smérujici ke zrizeni komunikace a k vydani prislusnych povoleni pro zrizeni
a uzivani komunikace.

Vstup povolen
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Samotna vystavba prijezdové komunikace soukromym subjektem na jeho vlastnim pozemku a jeji soukromé
vlastnictvi vSak jesté neznamena, Ze je pristup verejnosti na takovou komunikaci v dusledku jejiho
soukromého charakteru vyloucen. Je tomu pravé naopak. Podle § 19 zakona o pozemnich komunikacich smi
kazdy podle principu definovaného jako ,,obecné uzivani“ uzivat bezplatné pozemni komunikace, tedy
vSechny druhy komunikaci, a to obvyklym zplisobem a k Gcellim, pro které jsou zbudovany. Verejnosti tedy
musi byt umoznén pristup a prijezd na vsechny komunikace, tedy v zasadé i na komunikace Gcelové. Na tom
nic neméni skutecnost, ze Ucelovou komunikaci vybudovala soukroma osoba na své naklady a na vlastnim
pozemku. Zde je v zakoné patrny nesoulad v pojeti komunikaci a zplsobu jejich uzivani. Dalnice, silnice a
mistni komunikace jsou verejnym statkem, vlastni a spravuji je verejnopravni subjekty z verejnych zdroju a
uzivani téchto druhd komunikaci tedy zpravidla necini praktické ani teoretické problémy. Oproti tomu
Ucelové komunikaci priznava zakon soukromopravni charakter, takze mGze byt tento druh komunikace
vlastnictvim soukromych subjektt, avsak jeji uzivani je rovnéz podrobeno Gpravé obecného uzivani, tak, jak
je tomu u ostatnich druhd komunikaci. Podstatné vsak je, ze v pripadé celové komunikace lze uplatnit
vyjimku z principu obecného uzivani v podobé omezeni verejné pristupnosti nebo zajistit jeji zcela
neverejny rezim uzivani. Vylouceni obecného uzivani Gcelové komunikace vsak nenastava automaticky a
vlastnik komunikace pro to musi podniknout urcité kroky.

Verejné versus soukromé zajmy

Pozemni komunikace mizZe byt kvalifikovana jako komunikace verejné nepristupna v pripadé, jedna-li se o
ucelovou komunikaci v uzavifeném prostoru nebo objektu a slouzi-li tato komunikace potrebé vlastnika
nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu (§ 7 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich).
Tato ucelova komunikace je pak pristupna pouze v rozsahu a zplsobem, jenZ stanovi sam jeji vlastnik
nebo provozovatel tohoto uzavireného prostoru nebo objektu. Budouci vlastnik ucelové komunikace,
jez podle jeho zaméru nema byt verejné pristupna, tedy musi tuto komunikaci vybudovat v uzavireném
aredlu, jenz je stavebné nebo jinak oddélen od okoli. ,,0ddéleni od okoli“ nebo ,,uzavrenost arealu“
musi byt zajistény napr. prostrednictvim oploceni arealu nebo vystavénim zdi. Jako priklady
uzavrenych areall jsou pak v odborné literature uvadény tovarni dvory, skladové arealy, prostory
nadrazi, letist’ apod. ,,Oddéleni“ arealu pouze oznaéenim zpravidla nepostacuje. V pochybnostech, zda
se z hlediska pozemni komunikace jedna o uzavreny areal nebo objekt, ¢i nikoliv, rozhoduje pFislusny
silni¢ni spravni urad. Takové pochybnosti mohou nastat napriklad v pripade, je-li areal sice oddélen
plotem, avSak vjezdu do néj nic nebrani, tj. neni u néj umisténa uzavrena brana nebo zavora.
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Ucelové komunikace mimo uzavirené aredly jsou zasadné verejné pristupné dle § 7 odst. 1 zakona o
pozemnich komunikacich. Zakon o pozemnich komunikacich vSak umoznuje, aby prislusny silni¢ni
spravni Grad na navrh vlastnika komunikace a po projednani s pfislusnym organem Policie Ceské
republiky upravil nebo omezil verejny pristup i na tuto ucelovou, verejné pristupnou komunikaci. V
navrhu musi Zadatel-vlastnik doloZit a dle konkrétni situace zdlivodnit, Ze omezeni verejného pristupu
je nezbytné nutné k ochrané jeho opravnénych zajmi. Rovnéz vSak nesmi byt takovym omezenim
verejné pristupnosti k icelové komunikaci narusena prava vlastnik( sousednich nemovitosti, zejména
pak jejich pristup k sousednim nemovitostem. O nutnou ochranu opravnénych zajmu vlastnika
komunikace se bude jednat napriklad tehdy, pokud by provozem tézké nakladni dopravy na
komunikaci dochazelo k jejimu poskozovani nebo pokud by provozem opakované dochazelo k
poskozovani majetku v jejim okoli. Jestlize silni¢ni spravni urad zadosti vyhovi, je komunikace
opatrena odpovidajicim dopravnim znacenim s vyznacenim povolené upravy anebo omezeni pristupu
na komunikaci. MGzZe jit o omezeni rychlosti, omezeni vjezdu urcitym typim vozidel, omezeni doby,
kdy je mozné komunikaci verejné uzivat, apod. Silni¢ni spravni urad muze povolit i faktické omezeni
pristupu na komunikaci umisténim zavory nebo jiné zabrany. Pokud by vlastnik komunikace svévolné
omezil pristup na verejné pristupnou komunikaci napr. umisténim zavory, aniz by o tom predem
rozhodl prislusny silni¢ni spravni urad, mohl by se tim dopustit spravniho deliktu. To se m{iZe v praxi
stat, nebot’ ne kazdy vlastnik si uvédomuje, Ze komunikace na jeho pozemku je verejné pristupna a
pro umisténi napr. zavory nestaci jen souhlas stavebniho uradu. Mnohdy si totiz ani stavebni urad
nezjist'uje, jaky je charakter komunikace, na které ma byt faktické omezeni vjezdu zrizeno.
Vybuduje-li tedy nékdo na svém pozemku prijezdovou komunikaci ke své nemovitosti, pljde zpravidla
o verejné pristupnou ucelovou komunikaci. Aby byl pristup verejnosti na tuto uc¢elovou komunikaci
vyloucen, musi byt komunikace umisténa v uzavieném arealu. Je-li u¢elova komunikace umisténa
mimo uzavreny areal, mlZe vlastnik poZadat prislusny silni¢ni spravni rad, aby svym rozhodnutim
verejnou pristupnost ucelové komunikace v zajmu vlastnika omezil. V Zadosti je vlastnik povinen
dolozit své opravnéné zajmy, které budou omezenim pristupu na komunikaci chranény. Omezeni
verejné pristupnosti soucasné nesmi narusovat prava vlastnikl sousednich nemovitosti.
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