Jak na PPP projekty
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U obou zminénych projektt probiha vybér soukromého partnera formou zadavaciho Fizeni podle zakona o
verejnych zakazkach. V kvétnu vlada dale posvétila jesté dalsi dva projekty, a to vybudovani nové soudni
budovy v Usti nad Labem a stavbu véznice typu s ostrahou v Rapoticich. Pravé na tomto prikladu lze
poukazat na nékteré typické znaky PPP a jejich specifika v domacim pravnim prostredi.

At’ kazdy déla to, co umi nejlépe

Proc se vlastné vlady, kraje ¢i obce poustéji do PPP projektl, namisto aby jako obvykle zajistovaly verejné
sluzby nebo provoz verejné infrastruktury vlastnimi silami? Odpovéd’ zni zcela lakonicky - at’ kazdy déla to,
co umi nejlépe. Za touto struénou poznamkou se skryva, byt v tuto chvili znacné zjednodusujeme, zakladni
princip PPP oznacovany jako ,,hodnota za penize“ (angl. value for money). Na mnoha prikladech ze
zahranici se totizZ ukazalo, ze verejnou sluzbu Ci infrastrukturu lze zajistovat efektivnéji, ekonomictéji
(uspory mohou dosahnout i desitky procent) nebo i kvalitnéji, je-li jejich zajisténi svéreno ¢i zadano tém
subjektim, které maji lepsi know-how, vétsi motivaci nebo dostupnéjsi zdroje.

Co je to DBFO

Velmi castym typem PPP projektu je DBFO, u nas aplikovany v pripadé vyse zminéného projektu véznice.
Soukromy partner na zakladé pozadavk( na vystupy projektu definovanych vefejnym zadavatelem navrhne
plany budovy, ktera ma slouzit k plnéni cil( projektu (D = design), tuto budovu postavi (B = build) i
financuje vlastnimi ¢i cizimi zdroji (F = finance) a nasledné ji po stanovenou dobu také provozuje (O =
operate). Soukromy partner tedy predevsim dostava prostor pro navrzeni plan budovy tak, aby projekt byl
co nejefektivnéjsi z hlediska vystavby i nasledujiciho provozu. Zatimco napr. u véznice je zadavatelem
dano, Ze objekt musi mit urcity pocet cel a kazda cela musi mit urcity rozmér a vybaveni, jiZz neni
stanoveno, jakym zpUsobem maji byt zajistény napr. vytapéni a ohrev teplé vody: zdali pomoci kotle na
uhli nebo solarnimi panely. To je zcela na vybéru soukromého partnera - ten je na rozhodovani o této
zalezitosti zvykly a specializovany, nebot’ musi vybrat takové reseni, které mu v ramci dlouhodobého trvani
celého projektu prinese nejvyssi Uspory na investicnich i provoznich nakladech, a to pri splnéni
zadavatelem danych pozadavku na vytapéni, a tudiz i pfiméreny zisk. Stat obvykle nevlastni stavebni firmy
a tudiz vybudovani vézenského zarizeni by stejné musel provadét soukromy dodavatel. V pripadé PPP
projektu je vsak obvykla podminka, Ze jakékoliv plnéni ze strany zadavatele nepfipada do Uvahy dfive, nez
projekt zacne plnit svou funkci. V zajmu soukromého partnera tedy je, aby byl dodrzen harmonogram
vystavby a prvni osoby nastoupily vykon svého trestu do nové véznice co nejdrive - opét ma lepsi
prostredky a pruznéjsi pristup pri reseni tohoto Ukolu zpravidla soukromy partner.

Kam pro penize?

Dalsim specifickym rysem PPP je zplsob financovani, jez si soukromy partner zpravidla zajistuje sam (z
vétsi casti obvykle Gvérem ¢i jinym dluhovym nastrojem). Rozdil je zfejmy - zatimco Uvér poskytnuty statu
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by byl pravidelné splacen bez ohledu na vysledky projektu, v pripadé PPP bude stat v plné mire platit
soukromému partnerovi pouze za kvalitné dodanou sluzbu (v nasem pripadé provoz véznice bez zavad). V
provozni fazi se projevi vsechny vyhody fazi predchozich - soukromy partner provozuje zarizeni, jehoz
navrh si pro tyto ucely prizpUsobil a samotny provoz pak mize dale zefektiviovat jemu vlastnimi trznimi
zpUsoby chovani (coz je pro stat vzdy slozitéjsi).

Rizika nese soukromy partner

Vsechny vySe uvedené faze v zivoté projektu maji sva rizika - a podstatnym rysem PPP projektd je presun
rizik na tu smluvni stranu, ktera s nimi dokaze |épe pracovat. Néktera rizika ale mohou byt i sdilena - pak
je stejnym nebo jinak urcenym dilem nesou soukromy i verejny sektor a stejnym zplsobem jsou rozdéleny i
financnich ¢i jiné dusledky takového rizika. Odménou za ¢innost soukromého partnera a rizika, které nese
misto verejného sektoru, je realizace vynosu dosazenych dohodnutym zptsobem - u véznice to budou
platby ze strany verejného sektoru za dostupnost poskytované sluzby a pripadné i dodatecné vynosy z
»komercniho“ provozu daného projektu (napr. z vyroby pri zaméstnavani odsouzenych osob).

PPP neni receptem na vSechny projekty

NezZ se verejny zadavatel rozhodne pro néjaky projekt, mél by peclivé zvazit, jakym zpusobem lze dany
projekt realizovat. Pokud projekt vykazuje znaky vhodnosti pro pouziti PPP (tj. napr. zahrnuje cinnosti,
které verejny sektor ,,neumi“), je rozumné vypracovat tzv. studii proveditelnosti (angl. zpravidla OBC, tj.
Outline Business Case). Studie shrne Ucel, cile a identifikovatelna rizika projektu, navrhne jejich rozdéleni
mezi soukromy a verejny sektor, provede ekonomické a financni posouzeni projektu a doporuci
nejvyhodnéjsi pravni a ekonomické varianty. Nepochybné by méla zahrnovat i posouzeni, které Cinnosti lze
soukromému sektoru svérit a které ne - nékteré vysostné pravomoci statu mohou totiz vykonavat pouze
statni organy. Ceska pravni Gprava zna pro tuto studii pojem ,,koncesni projekt“, ktery je ve vymezenych
pripadech zpracovavan povinné a jehoz soucasti je mimo jiné porovnani, zda je PPP varianta vyhodnéjsi
nez klasicka verejna zakazka.

Koncesionar: koho a jak vybrat?

V pripadé, Ze verejny zadavatel zvoli realizaci projektu metodou PPP, nastava z hlediska zadavatele
stézejni faze projektu spocivajici ve vybéru soukromého partnera (koncesionare) a uzavreni prislusné
koncesni smlouvy.

Zadavatel si predné musi spravné posoudit pravni ramec zadani PPP projektu a realizaci vybérového rizeni.
Na vybérové fizeni pritom ve vétsiné pripadu dopada pravni Uprava obsazena zejména ve dvou zakonech, a
to v zakoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni (dale jen ,,koncesni zakon“) a
zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ZVZ“).

Volba postupu podle ZVZ nebo koncesniho zakona pri vybéru koncesionare zavisi na celkové povaze
projektu. Napriklad v projektu véznice nelze dovodit, ze by koncesionar mél nést ,,podstatnou cast rizik
spojenych s branim uzitk( vyplyvajicich z poskytovani sluzeb nebo z vyuziti provedeného dila“, respektive,
Ze by tento urcujici charakter zakazky jednoznacné dominoval a odivodnoval tak pouziti koncesniho
zakona. Je zrejmé, Ze koncesionar na sebe nebude brat podstatnou ¢ast poptavkového rizika, které je s
ohledem na aktualni vyklad fady odbornik( véetné Ministerstva pro mistni rozvoj povazovano za nejveétsi
riziko pro splnéni podminek moznosti zadani zakazky formou koncesniho fizeni. Z tohoto divodu bude v
pripadé véznice pouzito na vybérové rizeni na koncesionare ZVZ, a nikoliv koncesni zakon.

Projekt véznice nebude vhodné zadat jednim z ,klasickych® druh( zadavaciho rizeni, a to otevienym ci
uzsim fizenim. Predevsim proto, zZe zadavatel ma zajem, aby v pribéhu fizeni na zakladé navrhi uchazedu
a jednani s nimi upresnil konecné zadani projektu po pravni, technické, financni a organizacni strance do
té miry, aby co nejvice vyhovovalo potfebam zadavatele a aby uchazeci mohli podat kone¢né a vzajemné
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srovnatelné nabidky. Zadavatel pak muze vybrat takového partnera, ktery by dany projekt realizoval pro
zadavatele za nejvhodnéjsich podminek. Vhodnym druhem zadavaciho rizeni pro PPP projekt tak je
predevsim soutézni dialog dle ZVZ, prevzaty z evropského prava, jehoz legislativni Uprava byla pravé
vedena snahou zavést specifické zadavaci rizeni pouzitelné pro PPP projekty. Dalsim druhem zadavaciho
rizeni, ktery mGze byt vhodné pro zadani PPP projektu, je jednaci fizeni s uverejnénim, stale hojné
vyuzivané predevsim ve Velké Britanii a Irsku.

Koncesni smlouva a financovani projektu

Vysledkem vybérového rizeni na koncesionare je uzavreni tzv. koncesni smlouvy. Koncesni smlouva
upravuje veskera ujednani mezi zadavatelem a koncesionarem. Jeji podstatnou ¢asti jsou ujednani o
rozlozeni rizik a dusledcich, které tato ujednani maji na prava a povinnosti obou stran.

Koncesni smlouvy na projekty PPP jsou Casto slozité a rozsahlé dokumenty. Obvykle je tvori vlastni smlouva
obsahujici hlavni smluvni ustanoveni a nékdy az nékolik desitek riiznych priloh, z nichz nékteré maji
technicky charakter (napriklad funkéni specifikace budov) a jiné spise povahu ekonomicko-pravnich
dokumentu (napf. popis platebniho mechanismu). Cilem je, aby vSsechna ustanoveni o povinnostech
smluvnich stran byla obsaZena v jediném dokumentu. Koncesni smlouva proto pokryva vsechny faze
projektu od pocatecniho ziskani prislusnych souhlas( a povoleni aZ po predani zarizeni zadavateli, provoz
zafizeni a skonceni projektu. Kromé vyse uvedeného musi koncesni smlouva v Ceské republice obsahovat
nalezitosti stanovené koncesnim zakonem.

Koncesionarem je obvykle jednolUcelova projektova spolecnost, tzv. special purpose vehicle - ,,SPV“ (tj.
spolecnost zalozena Cleny Uspésného konsorcia, jejiz ¢innost je vymezena realizaci daného projektu).
Pouziti SPV je vedeno predevsim snahou dosahnout optimalniho zplsobu financovani projektu a omezeni
financnich rizik pro poskytovatele financovani. Na projektové spolecnosti se mohou kapitalové podilet
subjekty, které se budou podilet i na realizaci projektu, jako napr. stavebni spolecnost nebo poskytovatel
sluzeb. Ostatnimi investory mohou byt rtzné financni instituce a investi¢ni fondy.

Projektova spolecnost pak uzavira subdodavatelské smlouvy o plnéni svych projekcnich a stavebnich
povinnosti se stavebni spolecnosti a smlouvu o plnéni svych povinnosti v oblasti poskytovani sluzeb s
poskytovatelem téchto sluzeb. Projektova spolecnost je tedy obvykle predevsim zajistovatelem financniho
a organizacniho kryti projektu a vétsina povinnosti vyplyvajicich z koncesni smlouvy je takto prenesena na
specializované subdodavatele. Kromé kapitalu poskytovaného cleny konsorcia neboli sponzory je
financovani projektu zajisténo dluhovymi nastroji. Tento dluh ma obvykle rozmanitou strukturu, podminky
a zajisténi. Predpoklada se, ze dluh bude plné splacen (v¢etné urokd) projektovou spolecnosti z prijmu
projektu.

Zakladni typy PPP projektu

« Navrh a vystavba (D&B) Soukromy sektor provede navrh a vystavbu tak, aby byly splnény specifické
podminky verejného sektoru, a to ¢asto za pevnou cenu, takze riziko prekroceni nakladd se prenese
na soukromy sektor. Pro radu odbornikl tato forma nepredstavuje skutecny model PPP, protoze se
velmi podoba tradi¢nimu zplsobu zadani zakazky a neobsahuje provozni fazi.

» Provoz a udrzba (O & M) Soukromy provozovatel provozuje na zakladé smlouvy projekt po vymezené
obdobi. Vybudovana infrastruktura zUstava ve vlastnictvi verejného subjektu. Smlouva pritom
obsahuje typické nastroje PPP, zejména prisné vazani plateb smluvnimu partnerovi na kvalitu
poskytované sluzby, v mnoha pripadech vsak tato forma nepredstavuje skutecny model PPP, protoze
se velmi podoba tradi¢nimu zpUsobu poskytovani sluzeb vefejnému sektoru.

« Vystavba, provoz a prevod (BOT) Soukromy subjekt uzavre smlouvu za Ucelem financovani, vystavby
a provozu infrastruktury na vymezené obdobi, béhem néhoz zlistava infrastruktura ve vlastnictvi
verejného sektoru.

« Vystavba, vlastnictvi, provoz a prevod (BOOT) Soukromy subjekt uzavre smlouvu za Ucelem
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financovani, navrhu, vystavby a provozu infrastruktury na vymezené obdobi, po jehoz uplynuti je
vlastnictvi prevedeno zpét na verejny sektor.

« Navrh, vystavba, financovani a provoz (DBFO) Soukromy sektor provede navrh, financovani a
vystavbu infrastruktury na zakladé dlouhodobé koncesni smlouvy a provozuje objekt po dobu trvani
koncese. Soukromy partner prevede odpovédnost za provoz provoz na verejny sektor na konci
koncesniho obdobi.

« Vystavba, vlastnictvi, provoz (BOO) Soukromy sektor zajisti financovani, vystavbu a trvale vlastni a
provozuje infrastrukturu. Verejna omezeni jsou definovana v plvodni smlouvé a prostrednictvim
trvalé regulace. Pro radu odbornikd tato forma nepredstavuje skute¢ny model PPP, protoze se velmi
podoba Cisté soukromému zpusobu reseni.
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