Verejné zakazky: zmizi legislativni potize?
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Verejné zakdzky, to je téma Casto diskutované, nepochybné proto, Ze s jejich realizaci je spojena fada
problému Ci potiZi. Ktery je ten nejvétsi?

Podle mého nazoru je to nejasnost prislusnych pravnich norem, tedy hlavné koncesniho zakona. Donedavna
se vseobecné mélo za to, ze kdykoli se utraceji ,,verejné“ penize, jde o verejnou zakazku. Tuto shodu
narusil jen jeden judikat. Pak se situace zkomplikovala prijetim koncesniho zakona, ktery vlastné upravuje
proces stejny, ale s opacnym znaménkem - tedy situaci, kdy typicky stat ¢i samosprava poskytuje jiné, nez
penézité plnéni. Pojem koncese neni prilis jasné vymezen a to samozrejmé dava prostor pro rizné i
protichddné vyklady.

Asi vSichni znaji kauzu Kapsch, ale Zddné dalsi podobné. Je téch hypotetickych koncesi skutecné tolik?

To je praveé otazka vykladu. Dnes - a rekl bych, Ze to plati mozna pro celou Unii - prevlada extenzivni
zpusob vykladu tohoto pojmu. Treba v Némecku se za koncesi ma i prodej obecniho pozemku soukromému
subjektu, jemuz je soucasné s touto transakci uloZena néjaka povinnost. Takovych transakci se nejen u nas
realizuje mnoho. Moznost, Ze pozdéji nékdo takovy kontrakt Uspésné napadne s tim, Ze Slo o koncesi a
prodavajici tuto skutecnost nerespektoval, pravni jistoty nijak neposiluje. Situace se nezméni, pokud
pojem koncese nebude presné a jasné definovan. Ale jak jsem uz rekl, to je problém nejen naseho
pravniho radu, podobné je tomu v celé Unii.

Kdo vlastné takové spory resi?

UFad pro ochranu hospodarské soutéZe - ten fesi podnéty téch, ktefi maji pocit, Ze vefejna zakazka
neprobéhla v souladu se zakonem. Je oviem tfeba Fici, Ze po uzavieni smlouvy Ufad mize pouze
konstatovat, Ze byl porusen zakon, ale nema moznost rusit nebo ménit pravni ukony, které uz probéhly. Ma
pouze moznost uloZit sankci, ktera by zadavatele mohla prinutit k néjakému opravnému kroku. V praxi se
oviem Ufad takovym vyhranénym postojim spise vyhybd, je znam pripad, kdy za poruseni zakona byla
zadavateli uloZzena pokuta dvacet tisic korun, Slo ovSem o zakazku v hodnoté padesat milion(. Navic musi
ten, kdo stiznost ¢i podnét podava, slozit pomérné vysokou kauci. Je sice tendence tyto kauce vracet i v
pripadé, Ze podminky pro vraceni nejsou zcela naplnény, ale nepochybné i tato skutecnost pusobi ponékud
prohibitivné.

Pokud oviem stéZovatel neuspéje u UOHS, md prece moznost obrdtit se na soud?!
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Samozrejmeé ta moznost tady je, jako ostatné u jakéhokoli jiného spravniho rizeni. Kromé jiného je ale
problémem to, Ze obvykle se uz napadena transakce uskutecnila, nebo jinak receno smlouvy byly
konzumovany - zadavatel koupil a dodavatel dostal zaplaceno. Predstava, ze je mozné vratit se na
zacatek, je iluzorni.

To vsechno nezni nijak povzbudivé, mad vibec cenu se o verejné zakdzky uchdzet? A pokud ano, neni
uZitecné ,,jit do nich“ ruku v ruce advokdtem?

Odpovéd’ na vasi prvni otazku dava samotna hospodarska praxe. V této zemi se kazdym rokem Uspésné a
bez problému realizuji verejné zakazky v hodnoté stovek miliard korun. Je pochopitelné, Ze cas od ¢asu se
objevuje podezieni z nepriihlednosti, manipulaci &i jinych nekalych praktik. Casto jde uz o samotné
zadani, které mdze byt usito na miru jednomu konkrétnimu dodavateli-uchazeci o zakazku. Ale to podle
zadavaci dokumentace pozna clovék z oboru, nikoli pravnik. To uz odpovidam na vasi druhou otazku.
Asistence advokata je na misté az v tom okamziku, kdy takové podezreni vznikne. Kdo se ovsem bez
odborného pravniho servisu nikdy neobejde, to je druha strana - zadavatel verejné zakazky ci koncese.
Statni instituce Ci kraje nebo mésta maji k dispozici aparat odbornik(, ale tfeba u mensich obci je takrka
jisté, ze proces zadani nezvladnou. A jesté k tém stiznostem a podezrenim. Zakony upravuji procesni
pravidla zadavani verejnych zakazek, to je tedy konkrétné zadani zakazky, pravidla soutéze a podobné,
nikoli jejich vécny obsah. Problém, zda ta ¢i ona verejna zakazka je hospodarsky Gcelna, zda existuje u
zadavatele takova potreba a zda by ji nebylo mozné resit jinym zpGsobem, zakon o zadavani verejnych
zakazek ani koncesni zakon neresi a ani resit nemohou.

Vratme se jesté k legislativnim nejasnostem - je na dohled jejich odstranéni?

Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravuje novelu zakona o verejnych zakazkach a koncesniho zakona. To je
vyvolano zejména novymi prezkumnymi smérnicemi, ale v obou zakonech dojde jisté i k dalsSim zménam.
Skutecné zasadni zménu ale mize prinést pouze efektivni a konzistentni aplikace téchto zakonu
prislusnymi organy.

Problematice verejnych zakazek se bude vénovat diskusni setkani casopisu Stavebni férum, které se
uskutecni dne 11.11.2008 v Praze. Vice informaci o programu naleznete na
www.stavebni-forum.cz/diskuse2008. Vstup na akci je zdarma, svou pripadnou ucast potvrd’te na
produkce@msgroup.cz.
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