PPP: lod, ktera nevyplula
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Od slov k ¢indm se vsak néjak neprechazelo a prvotni nadSeni postupné vychladalo. Nedavny seminar
Stavebniho fora ,,Vefejné zakazky a PPP projekty ve stinu Usporného rozpoctu“ pak diky snaze organizatoru
i (¢astnikl o redlny pohled na véc ukazal, jak se to s PPP projekty v Cesku skutecné ma. Spatné. Bilance
toho, co se u nas na tomto poli zatim dokazalo, je vice nez uboha. Pocet odlozenych &i zrusenych zaméru
podstatné prevysuje pocet projektl, kde k realizaci doslo nebo s ni alespon lze pocitat. Pfitom téch i
onéch je méné nez prstu jedné ruky. Netspéchem skoncily napriklad zaméry na vystavbu justi¢niho arealu
v Karlovych Varech, vysokoskolského komplexu v Usti nad Labem ¢i dostavby pardubické nemocnice.
Jakousi nadéji naopak ma stale soukromo-statni realizace dalnice D3. To vSechno byly ¢i jsou projekty
fizené z centra. Pokud jesté vibec lze mluvit o néjakeé cti, pak ji ve sfére PPP zachranuji regiony. Treba v
Tachové uz byl k Uspésnému provozu doveden projekt sportovniho komplexu a nadéjné vypada i podobna
akce v Ostravé - Svinové. To nic neméni na tom, Ze PPP projekty v Ceské republice viceméné ztroskotaly,
nebo jesté spise: lod s jejich nakladem vibec nevyrazila.

Osvéty a propagace uz bylo dost, po obdobi neuskutecnénych pland a zaméru je ¢as k ivaham nad
pricinami nezdaru. V pribéhu zminéného seminare byly prinejmensim presné popsany. ,,Neni tady politicka
vlle,“ definoval Jiri Dosly z Asociace PPP zakladni kamen Urazu. Pod touto kratkou vétou se toho skryva
pomérné mnoho. Predevsim nedostatek politické kontinuity - kazda politicka reprezentace si je védoma
svého Casové omezeného mandatu. Ctyfi roky jednoho volebniho obdobi jsou na sloZitéjsi projekty z
hlediska ¢asu malo a na néjaké pokracovani procesu priprav po dalsich volbach nelze prilis sazet. Politické
strany se u vladniho vesla dnes stridaji pravidelné po kazdych volbach, pricemz malo konstruktivni a
vyslovené bojovy charakter vrcholové politiky viceméné zarucuje scénar, podle kterého, co jeden kabinet
schvali, druhy odvola a zrusi. Zvlasté jde-li o projekt, jehoz hodnota se pocita ve stovkach miliond korun.
Pro mnohého politika pak PPP mohou predstavovat jen dopredu ztracenou, marné vynalozenou energii.
(Také proto se projekty PPP lépe uchytily v regionech. Tady politika vice reaguje na konkrétni potreby
obce ¢i kraje, které jsou stejné nahlizeny zprava i zleva. Na komunalni Urovni také podle vseho vznikaji
jakési kvazi-PPP projekty mimo jejich legislativni ramec - treba skryty pod prodejem objektu za nizkou
cenu, ale s bremenem v podobé verejné sluzby.)

K PPP projektim zatim podle vieho nedorostl ani statni aparat. ,,Ufednici nejsou na PPP projekty
myslenkové pripraveni. Vibec nechapou princip partnerstvi, vétsinou je jim vlastni vrchnostensky pristup.
- i to zaznélo v diskusi na adresu statnich ,,partnerd“. Nékdejsi reditel Metrostavu to v diskusi jesté dale
rozvedl na zakladé svych bohatych zku$enosti: ,,U nas vude vladne nedlivéra a vychytralost.“
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Samozrejmé nejde jenom charaktery, pocity a nalady Grednikd a politikd. Stejné tak je ve hre know-how.
Smlouvy o vétsich projektech PPP jsou velmi komplikované a obsahlé, problematika ekonomicka i pravni
vice nez slozita. ,,Vétsinou se vétsi projekty pripravuji velmi dlouho a za Gcasti Sirokych tyma. Proto se
také naklady uz v této fazi pocitaji v milionech korun,“ vysvétluje Adéla Vranova z advokatni kancelare
Havel & Holasek.

Jako témér vzdy se také narazi i na legislativni problémy. A netykaji se jenom zakonu s PPP bezprostredné
souvisejicimi, tedy zakonem o verejnych zakazkach a koncesnim zakonem. ,,Projekty zdrzuji i néktera
ustanoveni zakona o majetku statu. Podle naseho nazoru by sly s rozumnym pristupem prekonat.
Ministerstvo financi ale déla pravy opak a trva na takrka otrockém vykladu,“ tvrdi advokatka Vranova.

Jakkoli to neni Uplny vycet prekazek vzniku PPP projektii v Ceské republice, je uz dostateény k formulovani
nasledujici otazky. Proc by jakykoli soukromy subjekt podstupoval jednani tak dlouha, tak slozita, s tak
velkymi naklady, s tak nejistym vysledkem a tak nespolehlivym partnerem?

Snad jedinym pozitivnim jevem v jinak nepovzbudivé tuzemské PPP inscenaci je zajem bank, coz zvlasté
dnes zni skoro jako zazrak. ,,Ano, zastupci bank s nami v nejednom pripadé absolvovali ¢asové velmi
dlouha a obsahové narocna jednani,“ konstatuje advokatka Vranova. ,,0 projekty PPP mame zajem,“
potvrzuje Jan Snajdr z Ceské sporitelny - banky samozfejmé na konceptu PPP aka i skutecnost, Ze v
posledku za jeho financovanim nestoji nikdo jiny nez stat, coz pro Uvérujici instituce predstavuje
minimalni riziko.

Recese v mnoha zemich vedla k oziveni zajmu o PPP - jako jednu z moznosti oZiveni ekonomiky skrze stat,
ale s mensi zatézi na jeho vydaje. Treba Italie oprasila uz hotovy, ale odlozeny stamiliardovy projekt
pevného spojeni Sicilie s pevninou, leccos se déje na Slovensku i v Polsku, v USA a jinde - nékde jde uz
primo o realizace projektd, jinde o usnadnéni jejich vzniku Gpravou legislativy. Nezlistavame pozadu.
Pokud vse pujde dobre, od zacatku pristiho roku u nas zacne platit novy zakon o verejnych koncesnich
zakazkach. Nahradi tak nedokonaly, dosud platny koncesni zakon a doplni rovnéz nikoli idealni zakon o
verejnych zakazkach. Predkladatel - ministerstvo pro mistni rozvoj - je presvédcen, ze novy predpis
procesy spjaté s PPP zjednodusi a urychli. ,,Nemyslim si to,“ glosoval tento nazor na poslednim seminari SF
Pavel Pravda z advokatni kancelare bnt - pravda & partner, ktera se touto problematikou dlouhodobé
zabyva. Treba se myli a my se tak nékdy v poloviné pristi dekady dockame néjaké koncese. To ovsem bude
i podle nejvétsich pesimistd tak dva roky po recesi.
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