Datové schranky: revoluce v komunikaci s organy
verejné spravy
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Jednim ze stéZejnich bodu nové Gpravy jsou tzv. datové schranky. Ty umoznuji ¢init podani vuci
kterémukoli Uradu elektronicky, naopak Urady je mohou vyuzivat k dorucovani svych rozhodnuti a jinych
pisemnosti. S ohledem na legislativné-technickou nezralost pivodniho znéni zminéného zakona o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu (dale jen ZDS) byl tento zakon jiz novelizovan.
Novelou (dale novela) se zménily zejména nékteré podminky provozu systému informacniho systému
datovych schranek a jejich vyuzivani.

Co, komu a kdy

Casty dotaz zni, co to je datova schranka - je to néco jako email, zfizovany statem? Lze fici, Ze bychom
jisté nékteré znaky shodné s emailem nasli. Datové schranky vsak béZnym emailem nejsou; jsou zejména
Ulozistém dokumentd, pricemz tzv. informacni systém datovych schranek (ISDS) obsahuje mnohem vice
funkcionalit. Jednou z nich je napr. i Casové razitko, kterym je zaznamenan presny cas doruceni Ci
odeslani dokumentu a skutecnost, zZe byla pisemnost prijata (odeslana) opravnénou osobou.

Datova schranka se zfizuje ze zakona nebo na zadost. Ze zakona se zfizuji datové schranky vsem organim
verejné moci, tj. zejména souddm a spravnim organim, kdyz bez Zadosti se zfizuji také pravnickym
osobam zapsanym v obchodnim rejstriku, pravnickym osobam zrizenym zakonem, organizacnim slozkam
podniku zahranicni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstriku, advokatim, danovym poradcim a
insolvenénim spravcum. Pro vSechny tyto subjekty bude pouzivani datovych schranek povinné. Pivodni
znéni ZDS poditalo se zfizenim jejich schranek v pribéhu 90 dnu poté, co zakon nabyde ucinnost (s
vyjimkou advokatu a danovych poradcl, kde tato povinnost vznika az 1. ¢ervence 2012); tento termin
zachovala i novela, jde vsak pouze o vytvoreni schranek samotnych. Jejich zpristupnéni, tedy uvedeni do
provozu, je nové vazano na prvni prihlaseni osoby opravnéné k pristupu do datové schranky a z(stava tak
na Uvaze subjektu, kterému je datova schranka zrizovana. Pokud se ovsem do datové schranky nikdo
neprihlasi do 31. rijna 2009, dojde k 1. listopadu 2009 k jejimu automatickému zpristupnéni.

Ostatnim subjektim (fyzickym a pravnickym osobam, které nejsou uvedeny vyse) mohou byt datové
schranky zrizeny na jejich zadost. Schranku zrizuje Ministerstvo vnitra, u néhoz lze zadat primo, avsak
pristup do datové schranky mohou zprostredkovat i tzv. Czech pointy (kontaktni mista verejné zpravy),
které jiz jsou na obecnich a méstskych Uradech, pobockach Ceské posty, Hospodarské komory CR, na
Ceskych zastupitelstvich v zahraniéi a u vybranych notaru.

Povinnost ze zakona

Od 1. cervence 2009 mohou Urady tomu, kdo ma zrizenu datovou schranku, zasilat korespondenci pouze v
elektronické podobé a v této elektronické formé také povedou veskerou agendu - povinnost vyuzivat
datové schranky pro komunikaci mezi organy verejné moci navzajem a v komunikaci s pravnickymi a
fyzickymi osobami je dana primo zakonem. S dokumenty v listinné podobé se setkaji pouze ti, kteri
nebudou mit datovou schranku zrizenu. Jiz dnes je vsak zfejmé, ze zejména z dlvodu kapacitnich (a to jak
technickych, tak i personalnich) nastup pouzivani datovych schranek organy verejné spravy nebude tak
rychly, jak bylo plivodné zamysleno.

Dulezité je vsak zddraznit, Ze po novele jsou datové schranky urceny také k ,,dodavani dokumentu
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fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob prostrednictvim datovych schranek®.
Laicky receno - prostrednictvim datovych schranek mohou obcané a podnikatelé komunikovat také primo
mezi sebou, s ¢imz ptvodni navrh ZDS vibec nepodital. Toto ustanoveni se uplatni ve dvou postupnych
krocich. Od 1. ledna 2010 bude mozno prostrednictvim datovych schranek i mezi soukromymi osobami
zasilat faktury nebo obdobné zadosti o zaplaceni a od 1. ¢ervence 2010 i ostatni pisemnosti. Podminkou
pro to, aby bylo mozno osobé soukromého prava (tedy i jakémukoliv podnikateli) dodavat zpravy do datové
schranky, je jeji vlastni Zadost o umoznéni takového dorucovani. V pripadé dorucovani mezi soukromymi
osobami se ale neuplatni fikce doruceni, jako je tomu v pripadé, Ze jde o datovou zpravu zaslanou
organem verejné moci. Prislusny dokument je dorucen az okamzikem, kdy jeho prevzeti potvrdi odesilateli
adresat prostrednictvim své datové schranky.

Jméno, heslo, osobni cislo

K zajisténi Cinnosti souvisejici s uzivanim datovych schranek slouzi Informacni systém datovych schranek
(ISDS), jenz obsahuje zakladni Udaje o uzivatelich, jejich opravnénich a datovych zpravach. Podminkou pro
vstup do systému je ziskani uzivatelského jména a hesla. Subjekty, kterym je zrizena datova schranka,
dostanou pridéleno tzv. osobni Cislo. Potom jsou jim zaslany postou nezbytné prihlasovaci Udaje. Rovnéz
plati, Ze jeden subjekt mize mit pouze jednu datovou schranku. Fyzicka osoba - podnikatel vsak mize mit
schranky dvé: jednu pro sebe jako fyzickou osobu (obcana) a druhou coby pro podnikatele.

Opravnéna osoba ma moznost si zpravy precist, ulozit je ¢i zaslat jako prilohu e-mailové zpravy. K
zasilanym zpravam neni nutné pripojit zaruceny elektronicky podpis; samotné prihlaseni do systému jej v
pripadé komunikace s organy verejné moci nahrazuje. Kazda zména v datové schrance, podani, doruceni
nebo vyzvednuti datové zpravy je opatrena casovym razitkem, které bude prokazovat cas jednotlivych
ukond, jak jsme jiz naznacili vyse. Okamzik doruceni datovych zprav je spojen s okamzikem, kdy se
uzivatel schranky prihlasi svymi pristupovymi (daji do ISDS. Veskeré datové zpravy budou v informacnim
systému zUstavat po celou dobu fungovani schranky. Budou v systému zasifrovany tak, aby k nim mél
pristup pouze odesilatel a adresat. Pokud by doslo k odcizeni ¢i ztraté prihlasovacich (dajd, Ministerstvo
vnitra tyto Udaje na zakladé oznameni drzitele zneplatni.

Mozné zneuziti datovych schranek je v posledni dobé velmi diskutovanym tématem, objevily se i informace
o trestnim oznameni, které napada nedostatecné zabezpeceni celého systému. Konkrétni pripady zneuziti
datovych schranek vsak alespon podle nasich informaci nejsou znamy.

Elektronicky jako listinny

Novy zakon také upravuje tzv. autorizovanou konverzi dokumentt, nebot’ je tfeba umoznit pfevedeni
listinnych dokumentu do elektronické podoby a naopak. Zakon zrovnopravnuje jejich listinnou a
elektronickou verzi, resp. stanovi podminky, za kterych maji konvertované dokumenty stejnou pravni silu
jako dokumenty plvodni - konvertovanému dokumentu jsou ze zakona priznany stejné pravni Gc¢inky jako
ovérené kopii. Konverzi mohou provadét kontaktni mista verejné spravy (notari, krajské urady, matricni
Urady, obecni Urady a zastupitelské Urady, které jsou opravnény k vydani ovéreného vystupu z
informacniho systému verejné spravy).

Datové schranky predstavuji v oblasti dorucovani pisemnosti (a to nejen vic¢i organim verejné spravy)
zasadni zménu, na kterou si vSichni budeme muset postupné zvyknout. Jiz nyni lze vsak opravnéné
ocekavat, ze dorucovani by mélo byt rychlejsi a efektivnéjsi, i kdyz stale samozrejmé zlstavaji ne zcela
jasné zodpovézeny nékteré otazky. Rovnéz pravni Uprava je dosud zZiva a na své finalni ustaleni teprve
ceka. Je to kromé jiného duisledek absence vyznamnéjsich zahrani¢nich zkusenosti se srovnatelnym
projektem.

Datové schranky (DS) v terminech
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1.7.2009

31.7. 2009

Mezi 1.7. 2009 a 1.11. 2009
1.11. 2009

1.1. 2010

1.7. 2010
1.12. 2012

U¢innost zakona

Posledni den pro zaslani (daju nezbytné nutnych pro
zrizeni datové schranky MV

MozZnost zpristupnéni DS prihlasenim

Zpristupnéni vsech zrizenych DS, do kterych se opravnéna
osoba dosud neprihlasila

Vznik moznosti zasilat faktury do DS jinych
soukromopravnich subjektu

Vznik moznosti zasilat do DS jinych soukromopravnich
subjektu i jiné pisemnosti

Zrizeni DS advokatim a danovym poradcim

Autori pracuji v advokatni kancelari Havel & Holasek.
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