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Prestoze nova Uprava zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach a prislusnych provadécich predpist
slibuje vyssi efektivitu a rovnopravnost zadavaciho rizeni, je stale vice zrejmé, ze zakladni problémy,
které jsou u nas s verejnymi zakazkami spojeny, touto cestou odstranény nebudou. Zejména v pripadé tzv.
zakazek usitych vitézi na miru bude zapotrebi hlubsiho a dikladnéjsiho zasahu do platné pravni Upravy.
Neuspokojiva situace okolo zadavacich fizeni byla i divodem celkem bezprecedentniho kroku Americké
obchodni komory - ta podle Hospodarskych novin jiz zacala sestavovat dva expertni tymy, jejichz ukolem
bude pripravit komplexni novelu zakona o verejnych zakazkach. Jejim cilem, respektive obsahem ma byt
napriklad uzakonéni odpovédnosti prislusnych Grednik(l za prodrazeni verejné zakazky, ¢i rozsahlejsi
dokladani majetkové struktury dodavatelll. PrestoZe Sance této iniciativy na uspéch jsou minimalni, lze
uvitat alespon v této souvislosti zahajenou diskuzi. Ta naznacuje, ze nejen odborné verejnosti jiz dochazi
trpélivost s neudrzitelnym stavem celé sféry verejnych zakazek. Abychom vsak mohli zhodnotit stavajici
situaci a posoudit prinos chystanych novelizaci, je zapotrebi se nejprve vénovat nejen systému verejnych
zakazek jako celku, ale také jeho jednotlivym fazim.

Kdo zadava verejnou zakazku

Zakon rozeznava tri druhy zadavatel(: verejného, dotovaného a sektorového zadavatele. Za verejného
zadavatele se ve smyslu zakona povazuji zejména subjekty Ci vykonavatelé verejné spravy. Dotovany
zadavatel je pak definovan predevsim tim, Ze na predmét verejné zakazky vynaklada verejné prostredky,
kdyz sektorovym zadavatelem je osoba, ktera plsobi v oblastech, v nichz je z povahy véci vyloucena ¢i
potlacena efektivni hospodarska soutéz. Osoba, ktera ve smyslu zakona o verejnych zakazkach
nepredstavuje verejného, dotovaného Ci sektorového zadavatele, neni povinna ridit se jeho ustanovenimi.

V praxi se Casto setkavame se soubéhem verejného a sektorového zadavatele. V pripadé, kdy verejny
zadavatel v ramci konkrétni verejné zakazky spliuje zaroven podminky pro zadavatele sektorového, je
podle zakona povinen ridit se ustanovenimi vztahujicimi se na sektorového zadavatele (to vyplyva
napriklad z rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢. j. $150/2007/VZ-11579/2007/530/Kr).

Zahajeni zadavaciho rizeni, prtibéh, hodnoceni

Zadavaci rizeni je zahajeno dnem uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni. Tomuto okamziku
vSak predchazi rozsahla priprava ze strany budouciho zadavatele. NejenZe je nutné presné ujasnit predmét
dané zakazky, ale zaroven je potreba stanovit jeji predpokladanou maximalni hodnotu, zakladni hodnotici
kritéria, pozadavky na kvalifikaci uchazecu ¢i stanovit lhitu pro podani zadosti o zadavaci dokumentaci a
pro podani nabidky. Tyto a dalsi informace tvori podstatné nalezitosti zadavaci dokumentace a v
neposledni radé téz urcuji druh zadavaciho rizeni.

Vlastni pribéh zadavaciho fizeni pak ma nékolik moznych podob, které jsou zavislé napriklad na
predpokladané hodnoté verejné zakazky, pozici zadavatele ¢i na vécném charakteru plnéni. Podle vyse
hodnoty tak rozlisSujeme mezi zakazkou malého rozsahu, dale pak podlimitni a nadlimitni verejnou
zakazkou. Pritom se verejna zakazka malého rozsahu nemusi s vyjimkou zasad transparentnosti a rovného
zachazeni a rovnéz zakazu diskriminace ridit ustanovenimi zakona o verejnych zakazkach. Podle vécného
charakteru plnéni pak rozlisSujeme verejné zakazky na dodavky, stavebni prace a sluzby.
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Stejné jako prubéh zadavaciho fizeni je i hodnoceni podanych nabidek zavislé na specifikach dané verejné
zakazky. Hodnoceni vsak musi vzdy probihat podle zakonem a zadavatelem jasné a srozumitelné
definovanych kritérii. Zadavatelem sestavena hodnotici komise je zejména povinna brat v potaz vSechna
dil¢i hodnotici kritéria a ridit se pritom zasadou transparentnosti a zakazu diskriminace. Cilem nejen
hodnoceni, ale zaroven celého vybérového rizeni, je pak vybér nejvhodnéjsi nabidky a uzavreni smlouvy s
prislusnym dodavatelem.

Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

V pripadech, kdy se dodavatel domniva, Ze zadavatel v ramci vybérového rizeni nékterymi svymi Ukony
porusil zakon, je opravnén podat zdivodnéné namitky. Tyto namitky spolecné s navrhem na zahajeni fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele, ktery mize byt za uréitych podminek podan u UFadu na ochranu
hospodarské soutéze, prislusnym pro dohled nad verejnymi zakazkami, predstavuji zakonny kontrolni
mechanismus. Navrhu na zahajeni fizeni o prezkoumani Ukonu zadavatele musi vétSinou predchazet
namitka dodavatele. Namitku vsak lze podat proti véem ukonim zadavatele, pricemz zadavatel je povinen
tyto v kratké (h(té prezkoumat a o vysledku prezkumu informovat dodavatele. Vedle namitky a navrhu na
zahajeni rizeni je dodavatel opravnén vyuzit i jiné zakonem o verejnych zakazkach jiz neupravené
instituty. Zejména se jedna o podnét ci spravni Zalobu.

(Tento materidl je prvni Cdst seridlu legislativnich souvislostech verejnych zakdzek, ktery bude na portdlu
Stavebniho féra publikovdn v pristich mésicich.)
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