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Predpisy upravujici obsah a formu zadavaci dokumentace predstavuji jeden ze zakladnich pilifa zakona o
verejnych zakazkach. Pravé rozsah a komplexnost této Upravy jsou divodem, pro ktery se v tomto
materialu budeme zabyvat pouze nékterymi v praxi zejména diskutovanymi ustanovenimi o zadavaci
dokumentaci.

Nejdrive je treba uvést ve strucnosti alespon zakladni obsah zadavaci dokumentace. Zadavaci
dokumentace obsahuje: obchodni podminky, véetné platebnich podminek, pripadné téz objektivnich
podminek, za nichz je mozno prekrocit vysi nabidkové ceny; technické podminky; poZadavky na varianty
nabidek, pokud je zadavatel pripustil; poZadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny; podminky a
pozadavky na zpracovani nabidky; zpGsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii a pripadné jiné
pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky. U verejnych zakazek na stavebni prace musi zadavaci
dokumentace dale obsahovat napriklad projektovou dokumentaci ¢i soupis stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymeér.

Podani nabidky bez predchoziho vyzvednuti zadavaci dokumentace

S ohledem na platnou textaci zakona se v praxi Casto objevuje nazor, Ze dodavatel, ktery nepozadal o
poskytnuti zadavaci dokumentace nebo ktery si zadavaci dokumentaci nevyzvedl, neni opravnén podat
nabidku, pokud mu nebyla zadavaci dokumentace zpristupnéna alespon v elektronické podobé. Jak vsak z
jednotlivych stanovisek Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) vyplyva, predstavuje tento vyklad
omezeni jedné ze zakladnich zasad zakona, a to zasady rovného zachazeni.

V této souvislosti lze odkazat na rozhodnuti UOHS ve véci ,,0bnovy lazefiského parku Kyselka v Biliné -
zasah do stromového patra“. V zadavaci dokumentaci k zjednodusené podlimitni zakazce stanovilo mésto
Bilina jako zadavatel podminku, Ze ,,nabidku mohou podat pouze uchazeci, kteri byli zadavatelem k podani
nabidky vyzvani“. Jelikoz se ale jednalo o zjednodusenou podlimitni zakazku, vyzvalo mésto Bilina k
podani nabidky pouze devét dodavatelu. Timto svym jednanim zadavatel omezil pristup pfipadnym dalSim
dodavatellm. Porusil tak zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V odivodnéni
daného rozhodnuti UOHS sdéluje, Ze zakon sice stanovi minimalni pocet zajemcl, které je zadavatel
povinen vyzvat k Ucasti v tomto rizeni, soucasné vsak uklada zadavateli povinnost vyzvu vhodnym
zplUsobem uverejnit, ¢imz ma byt umoznéno, aby na zverejnény text vyzvy mohli reagovat i neosloveni
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dodavatelé. Svou nabidku tedy mohou podat nejen zajemci, kteri byli zadavatelem primo osloveni k podani
nabidky, ale i ti, ktefi se o vybérovém rizeni dozvi jinym zpusobem, napr. z Uredni desky zadavatele.

Diskriminace v ramci technické specifikace

Neni-li to odivodnéno predmétem verejné zakazky, je zadavatel povinen se v ramci zverejnéni
technickych podminek vyvarovat zejména pozadavku ¢i odkazd na specificka oznaceni zbozi a sluzeb.
Prestoze se jedna o relativné srozumitelné ustanoveni zakona, jehoz cilem je zamezit diskriminaci
zpusobenou neoduvodnénym vyrazenim konkurencnich vyrobku ¢i sluzeb, neni vzdy zcela jasné, co je jesté
specifické, k produktu urcitého vyrobce se vazici oznaceni, a co je jiz obecné, vyrobky nékolika
konkurencnich vyrobcl popisujici oznaceni.

Ve vyjimecnych pripadech, kdy by za vyse uvedené podminky nebyl popis predmétu verejné zakazky
dostatecné presny a srozumitelny, je vSak mozné takovéto specifické oznaceni pouzit. Zadavatel v tomto
pripadé ale v zadavaci dokumentaci vyslovné umozni pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych
reseni.

Z praxe lze uvést rozhodnuti UOHS ve véci ,,Dodavka novych a nepouzivanych pocitact pro resort MO CR“ z
roku 2006. V zadavaci dokumentaci uvedl| zadavatel specifikaci procesoru Intel Pentium IV s minimalni
frekvenci 3,2 GHz. Pozadavek specifického vyrobku byl ze strany zadavatele odiivodnén zejména snahou o
minimalizaci provoznich rizik zpGsobenych kombinaci vyrobku odlisnych technickych parametr( (zadavatel
jiz vyuzival pocitace postavené na technologii Intel, pricemz pouze ¢ast méla byt obménéna), a
pozadavkem dodavatelt zvlastniho aplika¢niho programového vybaveni, jehoz prechod na jinou platformu
by vyzadoval neplanované investice. Na zakladé vlastniho zjisténi véak UOHS konstatoval, ze takovéto
specifické oznaceni je nutno povazovat za diskriminacni, vuci ostatnim vyrobkdm stejnych technickych
parametru, jelikoz odivodnéni zadavatele ohledné minimalizace provoznich rizik a nutnosti prevodu
programového vybaveni nejsou opodstatnéné.

Oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni

Stanovil-li si zadavatel cil zadavaciho rizeni, podminky k jeho dosazeni a ma-li zajistény potrebné financni
prostfedky, mlze pristoupit k zahajeni zadavaciho Fizeni ve smyslu zakona. V této situaci ma jiz vétsinou k
dispozici i Uplnou zadavaci dokumentaci.

Zadavaci rizeni je zahajeno dnem uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni, nebo odeslanim
pisemné vyzvy o zahajeni zadavaciho rizeni. Dale se vSak budeme vénovat pouze oznameni o zahajeni
zadavaciho rizeni, nebot’ zejména v oblasti verejnych zakazek na stavebni prace postrada vyzva o zahajeni
zadavaciho rizeni prakticky vyznam.

Oznameni se v pripadé podlimitni verejné zakazky zverejnuje v informacnim systému verejné spravy (
www.isvzus.cz). Tady jsou zaroven k dispozici veskeré prislusné formulare véetné podrobnych metodickych
pokyn( k jejich vyplnéni. V pripadé nadlimitni verejné zakazky (u verejnych zakazek na stavebni prace je
hranice mezi podlimitni a nadlimitni verejnou zakazkou nové stanovena cCastkou 125 451.000,- K¢) je vsak
zadavatel povinen zverejnit oznameni také v Ufednim véstniku Evropské unie (http://ted.europa.eu). V
UFednim véstniku Evropské unie lze oznameni zverejnit bud’ (i) pfimo prostiednictvim Ufadu pro Gfedni
tisky (http://publications.europa.eu/index_cs.htm) nebo (ii) prostrednictvim provozovatele informacniho
systému (Ceska posta, s.p., Provozovatel IS VZ US, korespondenéni adresa Vitkov, Wolkerova 480, PSC: 749
20) na zakladé zadosti zadavatele. Prislusny pozadavek uvede zadavatel jiz v samotné objednavce. Za
Ucelem zjednoduseni postupu a administrativni narocnosti doporucujeme, aby zadavatel uverejnoval
oznameni v Ufednim véstniku Evropské unie pravé prostfednictvim provozovatele. Oznameni se
provozovateli dorucuje formou objednavky, a to bud’ v listinné podobé, faxem, nebo elektronickymi
prostredky podepsanymi platnym zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném
certifikatu. Zde si dovolujeme upozornit, Ze zadavatel musi byt schopen prokazat datum odeslani
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oznameni, napriklad formou dorucenky. Prestoze je zadavaci rizeni zahajeno az dnem uverejnéni oznameni
o zahajeni zadavaciho Ffizeni, pocinaji lhity pro doruceni Zadosti o ucast bézet jiz dnem nasledujicim po
odeslani objednavky (tato logicka nesrovnalost by méla byt dle aktualniho a parlamentem projednavaného
znéni novely zakona o verejnych zakazkach do budoucna odstranéna).

Zajemci o Ucast v zadavacim Fizeni vSak nejsou omezeni pouze na zverejnéni v informacnim systému
vefejné spravy ¢i Uradu pro Gfedni tisky. Informace o chystanych vefejnych zakazkach &i probihajicich
zadavacich rizeni lze Casto nalézt také na internetovych strankach jednotlivych instituci (napr.
http://www.vlada.cz/...s/detail.php?..., ¢i http://www.mvcr.cz/...zakazky.aspx).

Zahajenim zadavaciho fizeni prenechava zadavatel iniciativu, alespon prozatim, pripadnym dodavatelim.
Ti maji nyni moznost se na zakladé zadavatelem prezentovanych informaci a podminek rozhodnout, zda se
konkrétniho zadavaciho rizeni zUcastni a pripadné s jakou nabidkou.

(Dalsi material tohoto serialu bude vénovan vlastnimu prubéhu zadavaciho fizeni.)

O problematice verejnych zakazek mizete diskutovat na setkani Stavebniho féra, které se kona ve
¢tvrtek 10.6.2010 od 11:00 hod. v hotelu Yasmin. Vice informaci o programu a on-line prihlasovaci

formular naleznete na webu diskusi.

Autofi pracuji v advokadtni kanceldri bnt - pravda & partner.
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