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Zakladem kontrolniho systému zadavaciho rizeni je namitka, kterou dodavatel poukazuje na domnélé
poruseni zakona ze strany zadavatele. Namitka je postavena na systému autoremedury. Zadavatel je tudiz
na - zakladé informaci obsazenych v namitce - opravnén zajistit napravu svého pripadného protipravniho
jednani. Namitku je vsak opravnén podat pouze dodavatel, ktery ma nebo mél zajem na ziskani dané
vefejné zakazky. Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe v tomto smyslu rozhodl napf. ve véci Developerské
soutéZe Karolina 2006 ¢.j. VZ/5084/07 - Ceskou komoru architekt( oznacil za subjekt, ktery neni opravnén
k podani namitky v daném zadavacim rizeni, nebot’ nema ve svém predmétu cinnosti zhotoveni dila, které
by mohlo byt predmétem verejné zakazky.

Pravo preje bdélym

Z obsahu namitky musi byt zfejmé, proti kterému Gkonu zadavatele sméfuje, a z jakého divodu. Namitka,
ktera chce byt Uspésna, musi také byt podana vcas - obecna lhta pro podani namitek je 15 dni. Namitky
proti zadavacim podminkam je vsak nutné dorucit zadavateli nejpozdéji do 5 dn( od skonceni lhity pro
podani nabidek. Ddlezitost této lhaty potvrdil také Evropsky soudni dvir v rdmci fizeni ve véci Grossmann
Air Service. Dle stanoviska soudniho dvora totiz neni v rozporu se zakazem diskriminace, pokud je z
prezkumného rizeni vyloucena osoba (poté, co bylo rozhodnuto o pridéleni verejné zakazky), ktera se
neucastnila zadavaciho rizeni, i kdyz divodem jeji nelcasti byla neschopnost splnit vSechny pozadavky
Gdajné diskriminacnich kritérii zadani a soucasné tato osoba nevznesla pred vydanim rozhodnuti o pridéleni
verejné zakazky pozadavek na prezkum zadavacich kritérii.

Ve smyslu zasady ,,pravo preje bdélym* je tudiz dodavatel povinen strezit sva prava jiz od pocatku
zadavaciho rizeni. Pokud se dodavatel domniva, Ze zadavaci dokumentace obsahuje diskriminacni
ustanoveni, je opravnén podat v ramci vyse uvedené lhity namitku. Pokud tak radné neucini, toto své
pravo pozbyva, ¢imz mlze dojit k vaznému omezeni jeho prav v ramci zadavaciho rizeni.

Rizeni pfed UOHS

V pripadé, Ze se zadavatel namitkou dodavatele nezabyval, ¢i namitce nevyhovél, coz je v praxi verejnych
zakazek nejcastéjsi jev, je dodavatel opravnén podat navrh na zahajeni fizeni o prezkoumani Gkond
zadavatele. Rizeni je vedeno pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéze.

Zakladni podminkou fizeni je jiz dfive podana namitka (viz napf. rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe ¢.j. VZ/5506/05 ve véci ,,Vyroba a dodavky tisténych vyrobkd pro CSSZ). Vyjimku z
tohoto pravidla vsak zavedla letosni novela zakona o verejnych zakazkach. Predchozi namitka tak neni s
acéinnosti od 1. 1. 2010 vyZadovana v pripadé, kdy zadavatel uzavrel smlouvu o verejné zakazce bez
predchoziho uverejnéni a pres zakaz uzavreni takovéto smlouvy.

Druhou vyznamnou podminku pro zahajeni fizeni o pfezkoumani Ukonu zadavatele je GUhrada zakonem
stanovené kauce. Jeji vyse v soucasné dobé odpovida 1 % nabidkové ceny, pricemz jeji minimalni vyse Cini
50 000,- K¢ a maximalni 2 000 000,- K¢. Ve smyslu ustanoveni zakona je nutno kauci uhradit nejpozdéji s
podanim navrhu na zahajeni fizeni. Na zakladé ustalené judikatury spravnich soudu (napr. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 7 Afs 82/2007 - v pivodni véci Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe vs.
CSAD Invest, a.s.) viak lze konstatovat, Ze véasné neuhrazeni kauce nepredstavuje dlivod automatického
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zamitnuti navrhu, nebot’ Ufad pro ochranu hospodarské soutéze je v takovychto pripadech povinen uréit
dodatecnou lhitu k uhradé kauce.

Cilem kauce je zabranit bezdivodnym a zadavaci fizeni jenom prodluzujicim a statni aparat zatézujicim
navrhim. Casto vSak vy$e kauce predstavuje i fakticky handicap pfi podavani opravnénych navrhi. Praxe v
takovychto pripadech vyuziva institutu podnétu podle spravniho radu. Nespornou vyhodou podnétu je jeho
bezplatnost. Podnét viak nepredstavuje pro Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe pokyn k zahajeni Fizeni
o prezkoumani Ukonti zadavatele, pouze predklada informace, na zakladé kterych Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze zvazi pripadné zahajeni Fizeni z moci Gfedni. Ve smyslu usneseni Ustavniho soudu
Ceské republiky ¢.j. 11.US 586/02 totiz neexistuje zadné Gstavné zarucené subjektivni pravo fyzické nebo
pravnické osoby na to, aby vici jinému subjektu bylo zahajeno spravni fizeni z moci Gredni.

Sankce pro zadavatele i dodavatele

Tento strucny Uvod do problematiky ochrany proti nespravnému postupu v ramci verejnych zakazek
zavrsim kratkym prehledem nejduilezitéjsich sankci podle zakona o verejnych zakazkach. Na zakladé
aktualni Gpravy lze sankci ulozit nejen za spravni delikt zadavatele, ale s G¢innosti od 1. 1. 2010 také za
spravni delikt dodavatele.

V soucasné dobé nejéast&jsi sankci viici zadavateli je pokuta. UFad pro ochranu hospodarské soutéze je
vsak téz opravnén ulozit zakaz uzavrit smlouvu o verejné zakazce, popr. zakaz plnéni smlouvy jiz
uzavrené.

V pripadé spravniho deliktu dodavatele lze vedle pokuty ulozit také zakaz plnéni verejnych zakazek.
Poprvé ve své rozhodovaci praxi tak ucinil Ufad pro ochranu hospodarské soutéze v pripadé Znojemského
historického vinobrani pro rok 2010. Za predlozeni dokladu, ktery neodpovida skutecnosti, udélil dodavateli
kromé pokuty ve vysi 200 000,- KC také zakaz plnéni verejnych zakazek na dobu tri let.
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