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Jakkoli jako instituty maji zkracené stavebni rizeni a autorizovany inspektor lecjaké to smitko v oku, v
zasadé se staly hlavné brevnem ve zrakovych organech téch, kterym drivéjsi stavebni zakon poskytoval
znacny prostor pro prosazovani nikoli vefejnych, ale vlastnich zajmG. Definujme je jako politiky vibec a
jejich mistni reprezentace predevsim, s nimi propojené aparaty stavebnich a dalSich Gradd a v neposledni
radé i pomérné pocetné rady obcanskych iniciativ. Diskuse, ktera se dnes na toto téma vede, je vzhledem
k tomu o to méné akademicka a odborna, oc vice je Ucelova. Neni tak divu, ze v ni padaji i slova, nazory a
argumenty neprilis vécné a obsazné. Proto je na misté vratit se obrazné receno na zacatek - ke smyslu a
Ucelu stavebniho zakona.

,Uzemni“ neni ,stavebni*

Stavebni zakon nepripousti stavby v pripadech, kdy mohou byt pri¢inou poskozeni zivotniho prostredi,
omezeni vlastnického prava jinych osob a ohrozeni statem chranénych hodnot - témi jsou minény
predevsim zdravi a bezpecCnost verejnosti, pamatky a také prirodni bohatstvi. V ,,ostatnich® pripadech
zakon stavby pomaha rozvijet v navaznych krocich, které tvori logickou stupnovitou strukturu: Gzemni
planovani, Uzemni fizeni a stavebni rizeni. Takto vytvoreny systém v hierarchii ,,Uzemi, sprava, verejnost -
stavba, sprava, verejnost - stavba, sprava, technika“ je logicky a odpovida soudobé predstavé o usporadani
a spravovani spolecnosti.

V ramci Uzemniho rizeni se provéruje vztah stavebniho zaméru, respektive stavby k legislativnimu,
prostorovému, krajinnému, historickému, technickému a spolecenskému usporadani v konkrétni lokalité.
Na zakladé posouzeni vSech zminénych aspektu a faktoru se pak v ramci tohoto rizeni dojde k zavéru, zda
je mozné stavbu povolit a pokud ano, pak za jakych podminek.

Zasadné jiny, byt na Uzemni rizeni navazujici, je UcCel fizeni stavebniho. Jeho smyslem je posouzeni
technické kvality projektu a splnéni podminek stanovenych Gzemnim rozhodnutim. Zakonodarce tento Ucel
jasné definoval a neni proto mozné v ramci stavebniho rizeni opakovat Ukony rizeni izemniho, predevsim
znovu projednavat pripominky a namitky Gcastnikl fizeni (samozfejmé s vyjimkou zakonem stanovenych
pripadll). Také proto zakon pripousti moznost zkraceného stavebniho rizeni, jehoZ protagonistou je
autorizovany inspektor. A tady je zjevné kamen Urazu.

Proc je inspektor nepopularni?
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Drive se v rizeni Uzemnim leccos prehlizelo s poukazovanim na to, Ze ve stavebnim rizeni se vse da
,dotahnout“. Z téch ¢i onéch divodi nepopularni zaméry také byvaly obvykle ,,prolustrovany* pravé az ve
stavebnim rizeni a jejich investori tak dostali ,,za vyu¢enou® na samém konci priprav rozhodovaciho
procesu, tedy v okamziku, kdy méli uz proinvestovany znacné prostredky. Dnes je takovy postup, ostatné
stejné jako vzdy nejen iracionalni a neefektivni, ale také v rozporu se zakonem. Mj. i proto, Ze spravni
organy, véetné stavebnich Uradd, nejsou opravnény bezdlvodné ménit sva stanoviska.

Inspektorfi maji usnadnit management a realizaci kvalitné vedenych projektu. Tim se ale stali nevitanou
bariérou a prekazkou pro mistni politické vize, jejichZ autori spoléhali (nedbaje na pravni skutecnost) na
jejich uplatnéni az béhem stavebniho rizeni. Tehdy je ale na politiku uz pozdé. Navic: zatimco pracovniky
stavebnich Grad( muze politicka reprezentace v misté tak ¢i onak nutit k riznym nestandardnim krokdm ¢i
rozhodnutim, v pripadé autorizovaného inspektora néco takového nepripada v Gvahu. Jeho kroky se totiz
ridi pouze zdkonem a jejich kvalitu hlida jeho hmotna odpovédnost. Inspektor ruci za spravnost svych
rozhodnuti veskerym svym majetkem - na rozdil od vsech typu Grednikd, natoz pak politikd. Autorizovany
inspektor je ,,sam vojak v poli“ a jako takovy je osobné odpovédny za Skody, které z jeho konani vznikly.
Nema zadné politické zazemi ¢i vazby - a to je pro mnohé zasadni vada.

Boj o ideu, lepsi praxi nebo...

V diskusi o podstaté zkraceného stavebniho rizeni zhusta prosvitaji snahy zvratit zakonem nastolenou
logickou prehlednost a predvidatelnost celého procesu povolovani staveb. Objevuji se i argumenty dosti
komické. Napriklad obava, ze investori zkraceného rizeni zneuziji v zajmu urychleni realizace stavby! Je
snad rychlost uskutecnéni planovaného zaméru zavadna? Je tu stavebni rizeni od toho, aby se stavba co
nejvice zdrzovala a oddalovala? Ma nékdo v nasem staté politické opravnéni uchopit nékteré typy staveb a
protahnout je vyhnivaci kiirou v nekone¢ném rizeni v dobé, kdy uz je fakt samotné stavby, jejich rozméru
a vlivl na okoli verejné projednan a nasledné je o ném i rozhodnuto? Nas pravni systém prece neumoznuje
zrusit rozhodnuti radného rizeni rizenim nasledujicim, které je na predchazejicim rizeni ze zakona
naprosto zavislé. Proto lze Gvahy o mozZnostech autorizovanych inspektor( obchazet zajmy verejnosti
povazovat toliko za zamérnou manipulaci ve prospéch zachovani prostredi tradicni komunalni korupce v
této oblasti.

Zhorkla kava obcanskych aktivist(

Odmitani autorizovanych inspektori ma jesté dalsi divody. Ty jsou propojeny se zplsobem, kterym se
navykla nase spolecnost sdilet, vnimat a také preferovat ten ¢i onen typ informaci. Dnes jsou v oblibé
predevsim désivé zpravy a détinska argumentace. Obé je oblibenou munici nékterych obcanskych sdruzeni.
Ty jsou dnes na jedné strané opravnéné povazovany za integralni a nutnou soucast otevrené, demokraticky
organizované spolecnosti, na strané druhé nékteré z nich stavebniky mozna stejné opravnéné povazovany
za kverulanty v lepsim a vydérace v horsim pripadé.

Podle stavebniho zakona ovsem obcanska sdruzeni nemaji Zadny zakonny divod vznaset své namitky ve
stavebnich rizenich, k tomu je urceno rizeni Gzemni. Nicméné na zakladé tzv. Aarhuské umluvy a
nedavnych soudnich rozhodnuti maji byt povazovana za Gcastniky i v fizenich stavebnich. Je to zdlvodnéno
tim, Ze vylou¢enim verejnosti mdze vzniknout moznost omezeni jejich prav. Obavam se ale, Ze se jedna o
mechanické konstatovani obecné pravdy bez jejiho zasazeni do pravniho terénu, na némsz je stavebni rizeni
postaveno. Snad kazdy racionalné uvazujici ¢lovék uzna, ze je nespravedlivé umoznovat jakémukoli
subjektu napadnout spravni rozhodnuti, které probéhlo na zakladé radného rizeni a bylo nalezité
vyporadano, v prubéhu Fizeni nasledujiciho, které ma jiné cile a zkouma odlisné podklady. Takovou
nespravedlnost neospravedlni ani zastita evropskych umluv.

Pro obcanska sdruzeni je prece misto hlavné pri tvorbé tzemnich a regulacnich plan(, tedy v diskusi o

zamérech rozvoje obce a jejiho okoli. Jejich role v Uzemnich fizenich je jisté také opodstatnéna, ale je uz
jasnym dokladem toho, ze néco neni v poradku. Bud’ jsou skutecné ignorovany nékteré verejné zajmy,
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nebo néjaké skupiny, v zajmu svych ekonomickych a jinych cili, vznasi namitky proti konkurenci ukryti za
verejnym zajmem. Ve stavebnim rizeni je ale verejnost uz Cinitelem nicotnym. Kontrola dodrzovani
technickych poZadavkl na vystavbu, uplatnéni technickych norem a podobnych podrobnosti neodbornikim
neprislusi.

Dnes a zitra

Priprava staveb je slozita a ma mnoho uUskali. Proto je mj. vhodné stanovit bod, za ktery jiz do ni politika
nemUze vstupovat a za nimz se fesi uz jen problémy odborného razu. Ono misto je ve stavebnim zakoné
stanoveno okamzikem, kdy rozhodnuti Gzemniho rizeni nabude pravni moci. Toto by méla pochopit
odborna i laicka verejnost. Jednou, v dobé, kdy nyni jesté stale novy stavebni zakon uz ponese jasné
znamky zaostalosti, se s touto dnes Sokujici praxi jisté ztotoZznime. Dnes - nanejvys aktualné - lze zkracené
stavebni rizeni vnimat nejen jako racionalizaci celého stavebniho procesu, ale i jako instrument v boji
proti korupci, ktera je prinejmensim deklarovanym cilem vladni koalice. Ale nejde jen o tyto ,, poZadavky
dne*“. Jiz nyni je nad slunce jasnéjsi, ze stavebni povoleni by mélo byt povazovano za vyhradné technicky
Ukon provadény autorizovanou osobou a nikoli Urednikem v ramci spravniho rizeni. | proto, ze technickych
narokl dennodenné pribyva a je iluzorni oCekavat, ze stat bude do budoucna schopen zajistovat
kvalifikovanou kontrolu jejich dodrzovani svymi zaméstnanci. Stejné tak je nepredstavitelné, ze by
spolecnost byla ochotna tyto odborniky, jejichZ kvalifikace nutné poroste (nebo by méla rdst), financovat z
dani placenych i obcany, kteri v Zivoté nezamysli postavit ani psi boudu.

Autor pusobi jako architekt a autorizovany inspektor.
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