Jaka bude budoucnost verejnych zakazek?
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Aktualni znéni pripravované novely bylo zverejnéno na internetovych stankach ministerstva pro mistni
rozvoj http://www.mmr.cz/...-o-zakazkach (dale ,,novela“). Jak vyplyva z vyjadreni ministra pro mistni
rozvoj Kamila Jankovského, predstavuje novela vysledek cinnosti skupiny slozené ,,...z expertu Ctyr
ministerstev, Narodni ekonomické rady vlady, Ufadu na ochranu hospodarské soutéze, ¢tyr politickych
stran, prednich nestatnich neziskovych organizaci a dalSich kli¢ovych odbornikd.“ Jeji aktualni textaci je
mozné do konce tohoto mésice pripominkovat. Z celého znéni novely je patrna zejména snaha o vétsi
transparentnost a rovnost pri zadavani verejnych zakazek a dikladnéjsi kontrolu nakladani s verejnymi
prostredky. Konkrétné vedle nékolika formalnich Gprav prinasi novela predevsim podstatné zmény
zadavaciho rizeni.

SniZzeni limitad

Snizeni a sjednoceni financnich limitd predpokladané hodnoty verejné zakazky predstavuje jeden z
nedulezitéjsich prinost novely. Hranici pro definici verejné zakazky malého rozsahu a podlimitni vefejné
zakazky predstavuje nové 1 000 000 K¢, a to jak pro verejné zakazky na dodavky a sluzby, tak také pro
verejné zakazky na stavebni prace. Verejné zakazky s predpokladanou hodnotou alespon 1 000 000 K¢ bez
DPH se tak nové budou povinné ridit ustanovenimi zakona o verejnych zakazkach a budou v celém svém
rozsahu podléhat prezkumu Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze.

Vyznamna verejna zakazka

,Vyznamna verejna zakazka“ je novelou nové zavedeny institut. Jeji pravni Uprava a specifikace je
spojena zejména se snahou statu kontrolovat z financniho pohledu strategické verejné zakazky. Verejné
zakazky od urcité hodnoty (v pripad&, kdy je zadavatelem napfiklad Ceska republika &i statni prispévkova
organizace ¢ini tato hodnota 300 mil. K&) budou z tohoto divodu podrobeny zvlastnimu rezimu (viz nize o
jmenovani ¢lent hodnotici komise).

Zruseni soutézniho dialogu

Dalsi podstatnou zménou, kterou novela prinasi, je zruseni soutézniho dialogu (tj. fizeni o zakazce se
zvlasté slozitym predmétem plnéni, u které neni verejny zadavatel objektivné schopen presné vymezit
technické podminky nebo jiné pozadavky na plnéni verejné zakazky). Zruseni tohoto institutu mize
znamenat vyssi transparentnost v pribéhu zadavaciho rizeni, avsak také vyssi naklady na strané
zadavatele. Zejména u zvlasté slozitych technickych ¢i strojnich zarizeni nemusi byt zadavatel vzdy
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schopen tato pro Ucely zadavaciho rizeni dostatecné presné specifikovat (napr. protoze dané zarizeni
nebylo doposud sestrojeno).

Soutézni dialog dosud predstavoval v podobnych situacich vychodisko. Zadavatel nejprve sdélil své
pozadavky na pripadny predmét plnéni a nasledné vedl v pribéhu soutéZniho dialogu jednani s
jednotlivymi uchazeci. Cilem téchto jednani bylo specifikovat prislusné technické ci strojni zarizeni, které
je schopné pozadavky zadavatele splnit. Bez moznosti uzit soutézni dialog bude zadavatel nucen vypsat
nejprve zadavaci rizeni, jehoz predmétem bude nalézt prislusné reseni. V pripadé, Ze dané reseni bude
nalezeno, bude toto predstavovat predmét plnéni ,, druhé“ verejné zakazky. Tento proces tak bude nejen
financné, ale také Casové narocnéjsi.

Zruseni moznosti omezit pocet uchazec

Aktualni Uprava zakona o verejnych zakazkach umoznuje zadavateli v pripadé uzsiho rizeni a jednaciho

fizeni s uverejnénim omezit pocet uchazec, ktefi budou vyzvani k podani nabidek. Prestoze jsou pevné
stanovena pravidla vybéru ,,postupujicich® uchazec, zatim toto ustanoveni predstavuje vazné naruseni
principu rovnosti uchazecu. Jeho zruseni lze tudiz povazovat za pozitivni krok.

Zmény v rozsahu kvalifikace

Zmény, které novela prinasi, se dotkly i kvalifikacnich predpokladd. Dodavatel nebude nadale povinen
prokazovat splnéni ekonomickych a financnich predpokladi, pouze dolozZi Cestné prohlaseni, ze je
ekonomicky i financné schopen danou verejnou zakazku realizovat. Tato navrhovana zména zjednodusi a
zlevni na strané uchazecu pripravu nabidky, nebot’ nebudou nuceni predkladat zejména pojistnou smlouvu
se stanovenym minimalnim plnénim, kterou v nejednom pripadé byli nuceni uzavrit pouze pro Ucely
konkrétni verejné zakazky.

V ramci prokazovani technickych kvalifikacnich predpokladl vsak doslo ke zprisnéni podminek. V pripadé,
ze uchazec nebude schopen dolozit osvédceni o plnéni poskytnutém v poslednich trech letech treti osobé
(tj. nikoli verejnému ¢i dotovanému zadavateli), bude nové povinen predlozit smlouvu, kterou s touto treti
osobou za Ucelem daného plnéni uzavrel a zaroven doklad o uskutecnéni tohoto plnéni. Uchazec tak bude v
nejednom pripadé nucen zverejnit i idaje, predstavujici pro néj obchodni tajemstvi.

Seznam hodnotiteld

Mezi nové instituty upravené novelou patri i tzv. seznam hodnotitelll, vedeny ministerstvem pro mistni
rozvoj. Do néj budou zapisovany osoby, které jsou odborné zpusobilé hodnotit nabidky (podminky pro
urceni téchto osob vsak zatim znamy nejsou). Jednotlivé osoby vedené v seznamu budou nasledné
jmenovany do komisi za U¢elem hodnoceni nabidek podanych v ramci ,,vyznamnych verejnych zakazek“ (viz
vyse).

VysSi tresty

V neposledni radé prinasi novela i prisnéjsi tresty pro pripad poruseni ustanoveni zakona. Za spravni delikty
zadavatelu bude nové mozné ulozit pokutu do vyse az 10 % (misto puvodnich 5 %) ceny zakazky, popf. 20
mil. K¢ (misto pGvodnich 5 mil. KC) v pripadé, Ze nelze celkovou cenu zakazky zjistit. Za spravni delikty
dodavatelll bude nové mozné ulozit pokutu az do vyse 20 mil. K¢ (misto puvodnich 5 mil. K&), popf. 2 mil.
K¢ namisto plvodnich 1 mil. KC.

Jak jiz bylo receno, pripravovana novela zakona o verejnych zakazkach by mél mit na celou tuto znacné
problémovou oblast pozitivni dopady. Zatim se ovsem jedna jen o pracovni verzi jejiho znéni, a ta bude v
prabéhu legislativniho procesu nepochybné dale upravovana, pripadné dopliovana. V jejim obsahu tak
muze dojit i k podstatnym zménam. V soucasné dobé tak nezbyva nez doufat, ze pritom zakladni smysl a
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cil novely bude dodrzen a zachovan a naopak jeji neduhy budou v pribéhu legislativniho procesu
odstranény.
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