Zkracené stavebni rizeni a jeho uskali
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Nedavné soudni rozhodnuti vSak mezery v zakoné alespon castecné preklenulo a potvrdilo, ze zkracené
stavebni rizeni v zadném pripadé neumoznuje nerespektovat prava dotcenych osob. Zaroven soud potvrdil,
ze zkracené stavebni rizeni je vhodné v pripadech, kdy jde o nekonfliktni stavebni zamér a rovnéz v
pripadech, kdy jde sice o zamér kontroverzni, avsak stavebnik je pripraven Cinit urcité kompromisy.

Zkracené stavebni rizeni v kostce

Zkracené stavebni rizeni vede autorizovany inspektor, kterym je odbornik jmenovany ministerstvem pro
mistni rozvoj. Jeho Ukolem je zkontrolovat projektovou dokumentaci, opatrit souhlasna stanoviska
dotcenych organ(, dodrzet jejich pripadné pozadavky a opatrit vyjadreni osob, které by byly Gcastniky
klasického stavebniho rizeni. Vysledkem je pak vydani tzv. certifikatu o proveditelnosti stavby - dokumentu
nahrazujiciho stavebni povoleni, ktery se nasledné oznamuje stavebnimu Gradu. Teprve poté, co je vydani
certifikatu timto zpisobem ohlaseno, nastavaji pravni G¢inky certifikatu a stavebnik mize zacit stavét.
Oproti klasickému stavebnimu rizeni, které trva nejméné pul roku, ale Casto i vice nez jeden rok, lze
certifikat ziskat za mésic a nékdy i drive.

Predpokladem je soucasné splnéni ¢tyr podminek. Nejprve stavebnik uzavre s autorizovanym inspektorem
pisemnou smlouvu, v niz se inspektor zavaze provést kontrolu projektové dokumentace, jejim predmétem
ale muze byt navic i provedeni stavebniho dohledu a nasledné i vydani certifikatu ke kolaudacnimu
souhlasu. Cena sluzeb autorizovaného inspektora je zpravidla odvisla od charakteru predmétné stavby.
Mezi stavebnikem a autorizovanym inspektorem jde o soukromopravni vztah, kde inspektor odpovida za
Skodu, kterou zplsobi pri vykonu své cinnosti. Druhou podminkou je opatreni souhlasnych zavaznych
stanovisek dotcenych organ(. Treti podminkou pak opatreni vyjadreni stavbou dotcenych osob, které by
byly Ucastniky klasického stavebniho fizeni, pokud by bylo vedeno. Ohledné namitek v(iéi zamyslené
stavbé, obsazenych ve vyjadreni dotéenych osob, pak inspektor pusobi jako mediator, ktery usiluje o
dosazeni konsenzu mezi stavebnikem a Ucastniky rizeni; pokud se mu to nepodari, inspektor neni nadan
rozhodovaci pravomoci, ale je povinen véc predat stavebnimu Gradu a ten poté navaze klasickym
stavebnim rizenim. Posledni podminka konani zkraceného stavebniho rizeni se tyka pozadavku na charakter
stavby, o niZ ma byt rizeni vedeno; zkracené stavebni rizeni nelze vést ohledné staveb, které jsou
zvlastnim pravnim predpisem, Uzemné planovaci dokumentaci, nebo rozhodnutim organu uzemniho
planovani ze zkraceného stavebniho rizeni vylouceny.

1/3


/home/stavebni-forum.cz/html/www//data/cms/19558/image-big.jpg

V souvislosti s posledné zminénou podminkou se pak domnivame, Ze pokud bylo pro stavbu vydano tzemni
rozhodnuti pred 1. 1. 2007, tedy v dobé, kdy Ceské pravo institut autorizovaného inspektora a zkraceného
stavebniho Fizeni jesté neznalo, vyse uvedena podminka zpusobilosti nemohla byt splnéna, protoze
prislusny organ se nemohl zabyvat tim, jestli je predmétna stavba vhodna pro zkracené stavebni rizeni Ci
nikoliv a nemohl predmétnou stavbu ze zkraceného rizeni pripadné vyloucit. Rovnéz podle naseho nazoru
neni mozné dovodit, Ze jsou bez dalSiho zplsobilé pro zkracené stavebni fizeni veskeré stavby, jejichz
Gzemni rozhodnuti bylo vydano pred Gcinnosti nového stavebniho zakona. Lze predpokladat, ze v pripadé
rozsahlych a kontroverznich staveb by si stavebni (rad svoji vylu¢nou prislusnost pro stavebni rizeni
atrahoval (prevzal) pri vydani rozhodnuti o umisténi stavby tim, ze by v rozhodnuti zkracené stavebni
rizeni vyloucil.

Rezervy v zakonné upravé

Pres zretelné dobré Umysly zakonodarce zavedeni institutu zkraceného stavebniho rizeni v praxi nanestésti
otevrelo cestu ke kraceni prav stavbou dotéenych osob. Jeho stavajici zakonna Uprava ma totiz znacné
rezervy, které nékteri stavebnici zneuzivaji ve svuj prospéch, aniz by brali zfetel na to, ze soud mize
dodatecné chybéjici pravidla dovodit a postavit tak jiz vydany, Ucinny a stavebnikem zaplaceny certifikat
na velmi nejistou pldu. Stavebnici tak nékdy vyuzivaji zkracené stavebni Fizeni nikoli proto, ze je kratsi a
jednodussi, ale protoze se mylné domnivaji, Ze jim umozni realizovat jejich stavebni projekty bez ohledu
na prava a namitky stavbou dotcenych osob. Stavebnikem placeni inspektori za tim Ucelem v nékterych
zcela zjevné dotéena a u nichz lze oCekavat, Ze budou mit vuci stavbé namitky. Jsou rovnéz znamy
pripady, kdy autorizovany inspektor sice namitky dotcenych osob vyslechne a i prislibi jejich zohlednéni v
certifikatu, ale nakonec je bud’ zcela ignoruje, nebo je ,vyresi“ po svém. V praxi jsme se setkali dokonce s
tim, Ze inspektor vydal certifikat i za situace, kdy Uzemni rozhodnuti vydané ke stavbé bylo v té dobé jiz
zruseno. Absence explicitnich pravidel v zakoné tak svadi k domnénce, ze ,,povoleni“ stavby certifikatem
je zcela v rozhodovaci pravomoci autorizovaného inspektora, ktery se pri své ¢innosti tak zadnych pravidel
drzet nemusi a jehozZ jedinym ,,strasakem“ je jeho profesni odpovédnost - proti certifikatu zakon vyslovné
neuvadi zadny opravny prostredek.

Obrana proti vydanému certifikatu

Jak se lze proti vydanému certifikatu branit? Odpovéd na tuto otazku byla s ohledem na vyse zminované
mezery pravni Upravy dlouho nejasna. Trvalo nékolik let, nez se v paralelné probihajicich sporech soudiim
podarilo urcity postup judikatorné dovodit, byt zatim jen castecné. Nejvyssi spravni soud v prvni radé
rozhodl, ze k projednani zZaloby ve véci certifikatu autorizovaného inspektora je prislusny spravni soud.
Méstsky soud v Praze nasledné dovodil, ze proti certifikatu je nejprve treba vyuzit radného opravného
prostredku v ramci spravniho rizeni, nebot’ na certifikat autorizovaného inspektora je nutno nahlizet jako
na rozhodnuti spravniho organu v I. stupni. Podle zminované judikatury tedy osoby, které jsou v ramci
probihajiciho zkraceného stavebniho rizeni dotéeny na svych pravech, se mohou proti certifikatu
autorizovaného inspektora odvolat k ministerstvu pro mistni rozvoj a teprve poté se pripadné domahat
svych prav v ramci spravniho soudnictvi. Stale vsak zlstava nedoreseno mnozstvi souvisejicich otazek, a to
lhtou pro podani opravného prostredku pocinaje a okamzikem ,,nabyti pravni moci“ certifikatu konce.
Navic proti predmétnému usneseni méstského soudu jiz podal nespokojeny inspektor kasacni stiznost, a tak
tento postup i rozhodnuti zatim nelze povazovat za definitivni.

Ackoli to ze zakona vyslovné nevyplyva, v zajmu legitimniho a efektivniho vyuziti institutu zkraceného
stavebniho rizeni povazujeme za vhodné, aby byl certifikat autorizovaného inspektora doruc¢ovan vsem
fizenim dotéenym Gcastnikim a soucasné vyvésovan na Uredni desce stavebniho Uradu. Aby mohl byt
skutecny Ucel tohoto institutu naplnén, neni mozné Gcastniky dotcené zkracenym stavebnim rizenim
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obchazet, ale je treba vést s nimi dialog a snazit se dosahnout kompromisu.

Nyni bude zajimavé sledovat, jakym zplsobem se Nejvyssi spravni soud vyporada s podanou kasacni
stiznosti, a pokud predmétné usneseni méstského soudu potvrdi, jaky postoj k této problematice zaujme
pravé ministerstvo pro mistni rozvoj. Soucasné vsak povazujeme za nezbytné, aby byl institut zkraceného
stavebniho rizeni ve svétle nové judikatury legislativné upraven tak, aby prava stavebnika a stavbou
dotéenych osob byla postavena na jistéjsi a spolehlivéjsi zakladnu.

Autofri jsou pracovniky advokdtni kanceldfe Kocidn Solc Balastik.
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