Kradlo se, krade se a krast se bude aneb verejné
penize dnes a zitra
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At uz konecna podoba zakona po novele bude jakakoli (vyrizovalo se 900 pripominek a podnéttl), hlavni
zamér predkladatele (Jankovského ministerstvo pro mistni rozvoj) se snad naplni, byt urcité nikoli na 100
%. Cil je jasny: vnést do sféry verejnych zakazek, respektive vydajové strany verejnopravnich rozpoctu o
néco vice poradku a prihlednosti. Ve hfe neni malo. Kazdym rokem v Cesku 6 000 samospravnych obci a
rada statnich instituci formou verejnych zakazek utrati 600 miliard korun - to je Castka ekvivalentni zhruba
20 % naseho rocniho HDP.

Podle odbornikd jenom ,,internetizace* zadavani a vyhodnocovani verejnych zakazek prinasi tspory 5 - 30
% pri nezmenseném objemu dodavek. | ten nejnizsi odhad predstavuje ¢astku 30 miliard korun - a
symptomatické pro soucasny stav erarniho hospodareni je vSeobecna shoda, sahajici od médii az po
vrcholné predstavitele statu, na tom, Ze tyto odhady maji realny podklad. V Cesku prosté kazdym rokem
do komina (nebo nepravych kapes) vyleti desitky, mozna i stovky miliard korun. Brzdou a bariérou tohoto
plytvani by se napristé (presné od 1. dubna roku 2012) mél stat zakon o verejnych zakazkach ve své nové
podobé.

Formalismus, iracionality, diskriminace

,Narazime na diskriminacni kritéria, neakceptovatelné ustanoveni smluv i neprihlednost vyhodnocovani,
li¢i Martin Studnicka ze spolecnosti MS architekti pocity uchazecud o verejné zakazky. Uz jenom prvné
zminény problém, jehoZ pozadim casto je jenom snaha zadavatele o hladké pridéleni zakazky predem
vybrané firmé, ma v praxi mnoho podob. Treba zbytecné zkusenosti se ,,zelenou“ certifikaci budov
(takovych je u nas ani ne deset), nesmyslné lpéni na standardech I1SO, povinnost uzivat konkrétni Gcetni
systém atd. Samostatnou kapitolou jsou kritéria personalniho obsazeni firmy (u vétsich zakazek se
pozaduje i 50 zaméstnancl, cozZ tfeba pri projektovani nema racionalni jadro), financnich zaruk ¢i platnost
jen téch referenci, které jsou mladsi nez tri roky. ,,Prakticky to znamena, Ze napriklad ateliér Projektil,
autor dvou nejznaméijsich a nejoceniovanéjsich knihoven v Cesku, mozna uz dnes referenci pro tento typ
stavby nema, “ ilustruje absurditu takého ustanoveni M. Studnicka a dodava: ,,Leckteré pozadavky na
kvalifikaci ¢i zpusobilost uchazece na prvni pohled vyhliZzeji rozumné, ale v praktickém Zivoté je jejich
aplikace zbytecnou zatézi soutézitell nebo nastrojem diskriminace.
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Neni to ale jediny mozny pohled na slabiny verejnych zakazek. ,,Problém neni ve znéni zakona, ale v jeho
aplikaci. Zacina to uz chabou kvalifikaci zadavatel(, coz vede k tomu, Ze se na vsechny typy zakazek
pouziva jeden typ zadavani, ackoli zakon jich zna nékolik. A konci to Casto stejné malo kvalifikovanym
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nejméné narocnou fazi realizace jakékoli stavby - vzhledem k nakladiim vystavby predstavuje zhruba
desetinu a k provoznim vydajim setinu, “ konstatuje Petr LeSek z ateliéru Projektil.

Hospodarit a nekrast

Je na misté opét konstatovat, Ze hlavnim zamérem zakona (a na této platformé se setkali jak zakonodarci,
tak odbornici) je alespon omezit mrhani a rozkradani verejnopravnich zdroju. Hlavni inovace tedy sméruji
k zajisténi ekonomické smysluplnosti zakazky, zvyseni transparentnosti celého soutézniho procesu a
vytvoreni jakychsi zaruk ¢i pojistek pro jeho regulérnost. ,,Oproti plvodnim navrhdm, které pozadovaly
minimalné tri ucastniky, nakonec - zda se - zvitézil méné radikalni nazor: zakazku lze realizovat, pokud
jsou soutézitelé alespon dva,“ upozornuje na jednu z nich Daniel Weinhold z advokatni kancelare Weinhold
Legal (ta se v procesu tvorby novely a vibec Gsili vnést do sféry vefrejnych zakazek vice poradku silné
angazuje). OvSem i stanoveni minimalniho poctu soutéziteli ma (jako kazdé formalni pravidlo) sva uskali.
,| pouha jedna nabidka mize potfeby a naroky zadavatele uspokojit,“ upozorfiuje Adéla Havlova z
advokatni kancelare Havel, Holasek & Partners. A zaroven vidi problém v jiné navrhované novelizaci, ktera
je naopak vedena snahou verejné soutéze zbavit formalniho a nevécného balastu: totiz nahradit
dokumenty, dokazujici pozadovanou finanéni a odbornou zpUsobilost uchazece, pouhym cestnym
prohlasenim: ,,V pripadé sporu bude posuzovani takového prohlaseni znacné komplikované, jde vlastné o
subjektivni tvrzeni, kde dokazovat nekaly umysl bude nesnadné, ne-li nemozné.“ Potom ovsem takzvany
black-list, kam byli zarazovani uchazedi pravé za uvadéni nespravnych (daju a ktery prece jen predstavuje
néjakou sankci, a tudiz narovnaval pravidla, ztrati smysl.

Podobnych nedokonalosti ¢i nejasnosti novela nepochybné prinese vice. Tim spise, Ze legislativni proces
byl slozity a neprehledny, (schvalovana matérie ma slovy D. Weinholda tak trochu raz ,,zméti a zmatku“) a
k ,,plnokrevnému* fungovani inovovaného zakona bude zapotrebi schvalit nékolik desitek provadécich
predpisu.

Cesky Zivot - eska legislativa

,Soutézni navrh i na malou zakazku uz dnes predstavuje slozku o sile nékolika centimetr(. Z navrhu
novely, jak je zatim znama, mam pocit, Ze jesté zesili,“ konstatuje M. Studnic¢ka. Podle néj napriklad
navrhované dokladani vlastnické struktury subdodavatell bude pro soutéZitele predstavovat znacnou
administrativni zatéz a v pripadé dodavek sofistikovanéjsiho zbozi (napriklad automobilu) bude dokonce
tézko resitelnym problémem. Tato Cast navrhu novely je ovsem zase zjevné nesena snahou o eliminaci
zakazek, kdy zadavatelé jsou zaroven soutézitelé ¢i jsou s nimi majetkové propojeni nebo jde o
nepruhledné firmy. Proti takopvym a podobnym praktikam je zamérena valna ¢ast celé novely (napr.
drobeni velkych zakazek na vice podlimitnich omezi snizeni financnich limitd). Imperativ doby, jak ho vidi
a vnima ceska spolecnost a kupodivu uz i jeji politicka reprezentace, je jasny: do verejnych zakazek je
nutné vnést vétsi hospodarnost a predevsim maximalné omezit viceméné kriminalni praktiky, které dnes
verejnym rozpoctum poustéji zilou az prilis. ,,Kradlo se, krade se a krast se bude!“, veseli se rozjarené
nékde v Haskové opusu Dobry vojak Svejk vojensti intendanti. Pfitom pro vefejné zakazky plati viude na
svété totéz co pro tehdejsi rakousko-uherskou armadu. A v Ceské republice jde dnes hlavné a predeviim o
to, aby se kradlo méné.
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Za soucasnych poméru véetné atmosféry ve spolecnosti legislativci zjevné nevidéli jinou moznost nez
zavést nova formalni pravidla, ktera proces zadavani a vyhodnocovani soutézi posunou timto smérem. V
praxi to nepochybné povede ke zkvalitnéni zadavani a omezeni poctu podvodu a zlodéjen. Nezridka ovsem
za cenu toho, ze zkratka prijdou pozadavky na smysluplnost, efektivitu a nékdy i normalni rozum a logiku.
Snad se meritu verejnych zakazek - tj. uspokojovani realné existujicich potreb verejného sektoru - budou
vice vénovat dalsi novely. A snad na né Cesko nebude ¢ekat prili§ dlouho.
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