Verejné zakazky: novela zakona prinasi méné
korupce, ale vice prace
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Mezi nejvyznamnéjsi zmény patfi snizeni financnich limit( na polovinu predchozich hodnot, zasadni
rozsifeni definice dotovaného zadavatele, zruseni ekonomickych a finanénich kvalifikacnich predpokladd,
zavedeni tzv. vyznamnych verejnych zakazek, nutnost odivodnéni zakazek, zavedeni tzv. hodnotiteld
verejnych zakazek jmenovanych ministerstvem, a uverejnovani textu uzavrenych smluv véetné vyse
skutecné uhrazené ceny za zakazku a seznaml subdodavateld s jejich majetkovou strukturou. Zaroven
zadavatelé budou povinni zrusit zadavaci rizeni, pokud by méla byt hodnocena pouze jedna nabidka.
Novela by méla vstoupit v Géinnost k 1. dubnu 2012.

Nadéje na uspory

,Novela je vyUsténim snahy o naplnéni protikorup&ni &asti vladniho programu. Uéelem ma byt omezit
prostor pro korupcni, diskriminacni a netransparentni jednani. Novela vsak prinasi radu zmén, u nichz
teprve praxe ukaze jejich realné dopady. Lze jen doufat, ze kromé komplikaci prinesou i skutecny
ekonomicky efekt a vyznamnéjsi Uspory verejnych prostredkd,“ fika advokatka a partnerka advokatni
kancelare Havel, Holasek & Partners Adéla Havlova. Snizeni limitd a rozsireni definice dotovaného
zadavatele povede k podstatnému narustu zakazek, které budou spadat pod rezim zadavani dle zakona.
,Dojde tim urcité ke zvyseni transparentnosti, pro mensi zadavatele vsak tato zména bude znamenat vyssi
administrativni zatéZ a naklady na organizaci vefejnych zakazek. Zaroven hrozi zahlceni Ufadu na ochranu
hospodarské soutéze prezkumem zakazek z ekonomického pohledu méné vyznamnych,“ dodava Havlova.

Misto potvrzeni €estné prohlaseni

Mezi dalsi vyrazné zmény zakona o verejnych zakazkach patri zruseni ekonomickych a financénich
kvalifikacnich predpokladu, které maji byt nahrazeny cestnym prohlasenim uchazece o jeho ekonomické a
financni zpUsobilosti splnit verejnou zakazku, a zruseni moznosti pro zadavatele pozadovat po uchazecich
certifikaty rizeni jakosti. ,,Vice se otevre moznost pro Ucast mensich firem, které dosud mohly byt
diskriminovany jako ,,ti slabsi ¢i méné zkuseni“. Neda se vsak predpokladat, ze by nové zavedené cestné
prohlaseni dodavatele o jeho schopnosti plnit verejnou zakazku mélo fakticky relevantni vyznam. Pokud
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plnéni zakazky vyzaduje stabilniho a finan¢né silného dodavatele, bude o to dlilezitéjsi spravné nastavit
technické kvalifikacni predpoklady a vymezit ostatni zadavaci podminky tak, aby byla zajisténa

cenu,“ tvrdi Adéla Havlova. ,,Stejné tak je diskutabilni povinnost zrusit zadavaci rizeni v pripadé, ze
zadavateli zGstane k hodnoceni pouze jedna nabidka bez ohledu na to, zda by vybrana nabidka mohla byt
objektivné ekonomicky vyhodna ¢i nikoli,“ dodava.

Povinnost publikace smluv

Dalsi zménou je navrhovana povinnost uverejnovani smluv, vyse skutecné uhrazené ceny a seznamu
subdodavatelll na profilu zadavatele. Verejni zadavatelé uverejni na profilu smlouvu do 15 dnl od jejiho
uzavreni. Tato povinnost se nebude vztahovat pouze na verejné zakazky malého rozsahu s hodnotou do 500
000 K¢ a na smlouvy obsahujici utajované informace. Soucasti zverejnovanych informaci bude i seznam
subdodavatell, ktery budou dodavatelé povinni zadavateli predlozit do 60 dnt ode dne splnéni smlouvy. V
tomto seznamu budou uvedeni vsichni subdodavatelé, jimZ dodavatel za plnéni subdodavky uhradil vice
nez 10 % a v pripadé vyznamné verejné zakazky vice nez 5 % z celkové (resp. rocni) hodnoty zakazky. Ma-li
subdodavatel formu akciové spolecnosti, bude prilohou seznamu subdodavatelt rovnéz seznam vlastniku
akcii s podilem vyssim nez 10 %. ,,Tyto zmény byly do zakona vélenény az v samotném zaveéru legislativniho
procesu. Je vsak zrejmé, Ze fada dodavatell mize mit problémy pri prokazovani majetkové struktury
svych subdodavateld, aniz by v tom muselo byt nutné néco nekalého,“ potvrzuje Havlova nazor, ktery sdili
vétsina odbornikd specializujicich se dlouhodobé na oblast verejnych zakazek.

Zvlastni rezim pro vyznamné zakazky

Zcela novym pojmem doplnénym do zakona je institut tzv. vyznamné verejné zakazky, kterou bude
zakazka zadavana verejnym zadavatelem, pricemz kritériem jeji vyznamnosti bude predpokladana hodnota
(zakazky nad 300 mil. KC v pripadé Gstfednich organd statni spravy a jim podrizenych slozek, 50 mil. K¢ v
pripadé kraju, Prahy a obci). Hodnotici komise u statni vyznamné verejné zakazky musi mit minimalné 9
clend, z toho jeden clen bude z tzv. seznamu hodnotitell vedeného ministerstvem pro mistni rozvoj.
Hodnotitel bude moci podat UOHS podnét k zahajeni Fizeni ve véci vefejné zakazky, v niz byl navrzen za
Clena ¢i nahradnika komise, pokud shleda nepravosti v zadavacim rizeni. Podminkou pro zahajeni
zadavaciho fizeni na vyznamnou zakazku bude schvaleni odivodnéni zakazky (tj. odivodnéni Gcelnosti
verejné zakazky, primérenosti pozadavku na technické kvalifikacni predpoklady, vymezeni obchodnich a
technickych podminek ve vztahu k potfebam zadavatele a stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich
kritérii a zplsobu hodnoceni nabidek ve vztahu k potrebam zadavatele). Odivodnéni zakazky spolecné s
oduvodnénim stanoveni predpokladané hodnoty bude u statnich zakazek schvalovat vlada po oponentnim
vyjadreni zpracovaném MMR, u krajskych a obecnich zakazek prislusné zastupitelstvo. ,,Povinnost
ekonomického odivodnéni vnimame kazdopadné pozitivné, ackoli v praxi mize predstavovat pro
zadavatele nelehky Ukol. Odpovida vSak zcela principdm radného hospodareni, ze kterych standardné plyne
potreba predchozi analyzy potreb zadavatele a moznosti trhu. Na schvalujicich organech bude, aby tento
institut plnil svj skutecny Ucel, a nepredstavoval jen procesni zdrzeni,“ uvedla Havlova. U ostatnich
,hevyznamnych“ verejnych zakazek budou zadavatelé povinni uverejnit oddvodnéni ve vyse vymezeném
rozsahu na svém profilu.

Zmény zakona o verejnych zakazkach v kostce
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Drive
Financni limity pro verejné zakazky malého
rozsahu: dodavky - 2 mil. K¢; sluzby - 2 mil. K¢;
stavebni prace - 6 mil. K¢

Ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady
Moznost pozadovat po dodavatelich predlozeni
certifikatl ISO a EMAS

Cestna prohlaseni o vyznamnych sluzbach

Prokazovani majetkové struktury dodavatele -
seznam akcionarud

Moznost omezovat pocet zajemcu v uzsim fizeni,
jednacim rizeni s uverejnénim a soutéznim dialogu

Uverejnéni oznameni o zadani zakazky
MozZnost predbézného oznameni verejného
zadavatele

Moznosti zkracovani lhit v zadavacim Fizeni pri
splnéni zakonnych podminek

Zmény od 1. 4. 2012
Financni limity pro verejné zakazky malého rozsahu:
dodavky - 1 mil. K¢&; sluzby - 1 mil. KC; stavebni prace
- 3 mil. K¢ (od 1. 1. 2014 1 mil. K<)
Nahrazeni ¢estnym prohlasenim o ekonomické a
finanéni zpusobilosti splnit verejnou zakazku

Zruseno

Namisto osvédceni o poskytovanych sluzbach moznost
prokazat poskytnuti sluzby predlozenim smlouvy a
dokladem o realizaci.

Prokazovani majetkové struktury i u subdodavatell -
seznam akcionari

MozZnost omezovani poctu zachovana jen pro pripady
zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti, v uzsim
rizeni i pro sektorového zadavatele. V ostatnich
pripadech mozZnost omezovani poctu zajemct
zrusena.

Zavedeni institutu vyznamné verejné zakazky a
odlvodnéni verejné zakazky.

Zavedeni seznamu hodnotiteld a osob se zvlastni
zpusobilosti.

Zavedeni povinnosti zrusit verejnou zakazku, pokud
zadavateli zGstane k hodnoceni pouze jedna nabidka.
Zverejnéni smlouvy, vyse uhrazené odmény a
seznamu subdodavatell na profilu zadavatele
Povinné predbézné oznameni nadlimitnich a
podlimitnich verejnych zakazek verejného zadavatele
minimalné 1 mésic pred zahajenim zadavaciho rizeni
Moznost zkratit lh(ty ponechana jen sektorovému
zadavateli.

Gordické pravni uzly developmentu je nazev diskusniho setkani Stavebniho féra, které se kona ve
ctvrtek 10.11.2011. Hlavnimi tématy bude stavebni pravo a majetkopravni priprava projektd, vztah
developert a obcanskych iniciativ a dalsi témata. Vice informaci o programu a on-line prihlasovaci

formular naleznete na webu diskusi.
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