Stavebni pravo: potrebna regulace nebo kladivo na
stavebniky?
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Takovych nazord zaznélo na poslednim diskusnim setkani Stavebniho fora bezpocet. Debata odbornik( pod
taktovkou Tomase Béhounka z advokatni kancelare bnt - attorneys-at-law byla opravdu mnohovrstevnata a
vzrusena. Nic zarazejiciho. Stavebnictvi je obor, ktery zajima (a také zivi) kdekoho a ktery ma dnes
nemalo problému. Fakt, Ze tento sektor v poslednich péti letech snizil svou produkci o vice nez tretinu, je
uz notoricky znamy. Méné frekventované je ale varovani: co nepostavime dnes, téZce pocitime za néjaké
tri Ctyri roky. Nedostatecna investicni aktivita se totiz projevuje s jistym zpozdénim.

Stejné tak se zapomina na to, Ze pravé stavebnictvi poskytuje - jako jeden z mala oboru - pracovni
prilezitosti i v téch nejzapadlejsich regionech a pomaha udrzovat alespon néjaky zivot na ceském venkove,
ktery se jinak rychle vylidiuje. Plnéni téchto a dalSich roli ovsem stavebnictvi pravé legislativa - a ta byla
tématem zminéného seminare s nazvem ,,Stavebni pravo aktualné a v detailu® - nijak neusnadnuje. Ba
naopak.

Zase nejsou lidi

Pomineme-li prozatim samotnou dosti spletitou materii stavebnich paragrafd, pak mnoho svizeli je spojeno
uz s jejich praktickou aplikaci stavebnimi Urady. Ty nemaji v zadnych dobach snadnou Ulohu, navic ke
kvalitnimu fungovani potfebuji odborniky na pravo i na samotné stavitelstvi. Takovych se ovéem uradim
nedostava, mj. také proto, zZe personalné jsou poddimenzované. Na stovce ze zhruba 700 (radd pracuje
pouze jeden Urednik! To uz pred casem konstatovala Analyza stavu na Useku Gzemniho planovani a
stavebniho fadu, kterou zadala a pak i schvalila nékdejsi Necasova vlada. Praktickym ddsledkem téchto
personalnich Ubyti je pak tfeba neochota Uredniki provadét Setfeni v terénu, jinak samozrejmé hlavné
dlouhé terminy ¢ehokoliv.

Problémem politickym i praktickym pak je tésna vazba mezi samospravou a ,,jejimi“ stavebnimi Grady. V
pripadech, Ze se minéni radnice a stavebnich Uredniki o konkrétnim projektu rozchazeji, ocitaji se ti druzi
v prekérni situaci. Nejen vysi mezd a odmén, ale vibec pracovni podminky jim totiz urcuji pravé voleni
otcové obci. Toto chtél odstranit dnes uz davno zapomenuty plan (rovnéz Necasova kabinetu), jehoz
podstatou bylo prevést prislusné Gredniky z obecni kurately pod kridla statu a vedle toho zaroven zridit
Nejvyssi stavebni (rad. Ma to svou logiku. Obec samozrejmé musi vystavbu regulovat a kontrolovat, ovsem
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hlavné a zejména prostrednictvim Gzemnich a regulacnich pland. Konkrétni stavby by se pak mély
povolovat ¢i zakazovat uz jen a jen na zakladé téchto a jinych zavaznych Gzemné-planovacich dokumentt
a obecné stavebni legislativy. Nikoli podle toho, kdo a jak zdatné proSoupava koberce ve starostové
rezidenci.

Nutné dva stupné?

Hlavnim problémem vystavby v Cesku je oviéem samotné znéni stavebnich zakond. Legislativa je to v
soucasnosti hodné slozita a nikoli vzdy ,,sita“ pro praxi. Staci zminit tfeba dvoustupnové stavebni fizeni - v
radé zemi je Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni vyrizeno najednou a nezda se, Ze by to néjak zvlasté
vadilo.

Vedle toho se najde rada ,,drobnéjsich“ zavad, stavebnikim napriklad délaji potize mensi zmény projektu,
které jsou vyvolany az pri vystavbé konkrétnimi a nepredvidatelnymi okolnostmi, napriklad objevem
néjaké zapomenuté kanalizacni trubky na stavenisti. Ze zakona by prace mély byt preruseny a zahajeno
nové rizeni, to se vsak ani trochu nerymuje s ekonomikou stavéni. Stavebni Urady proto nad takovymi
zménami primhuruji oci, ale i tady samozrejmé plati, ze zakony by se mély dodrzovat. Néjaké razantni
eliminaci takovych potizi a potfebnému zpruznéni zakona ale asi mj. brani i obCasna snaha stavebnik( resit
touto cestou zmény vétsi, takové, které by ve standardnim procesu rozhodovani neprosly, treba zvyseni
stavby o patro Ci dvé.

S rozumem v koncich

Totéz plati pro evergreen ¢eského stavebniho rizeni, jimz jsou ,,uCastnici“. Mnohdy jde o obCanské
iniciativy, jez maji k lokalité ¢i projektu vztah vice nez vzdaleny, které ale dokazi zaméry stavebnik( - at’
uz vedeni jakymikoli motivy - G¢inné blokovat po léta, a to i v pfipadé projektu doslova celostatniho
vyznamu.

Reseni podle nékterych maji v rukach samotné stavebni GFady: ,,Potfebujeme kompetentni a sebevédomé
Uredniky, kteri by dokazali rozhodnout, kdo je Ucastnikem rizeni v souladu se zaméry zakonodarce a kdo
chce zakon jen zneuzivat!“ K tomuto nazoru ale na zminéném féru ihned padlo oponentni stanovisko: ,,To
neni schidné. Véc se pak automaticky dostava k soudu uz jenom z tohoto duvodu!“ Nazor zjevné
vychazejici z praxe. Ceské soudy totiz celkem Easto rezonuji s takrka vieobecnym minénim vefejnosti,
ktera a priori odmita kazdou stavbu - a pominuti néjakého Ucastnika se mlze stat snadnym a doslova se
nabizejicim odivodnénim takového postoje.

Zkratka: relace stavebniho prava a stavebni praxe v soucasnosti nema nijak idealni podobu, ba naopak se
zda, Ze je charakteristicka mnoha defekty. Nékteré mlze odstranit pripravovany zakon o Urednicich, s
jinymi se praxe musi vyrovnavat podle moZznosti a pomér(. Zadna dalsi novela stavebniho prava se
pravdépodobné v dohledné dobé nechysta. Rozum a uvazlivost na obou stranach, tedy stavebnikd i
stavebnich Gradd, tak bude jesté néjakou dobu nutnou soucasti celého procesu vystavby. Pravdou je - a
naznacuji to aktualni vysledky stavebniho sektoru i treba vystavba dopravni infrastruktury -, ze spoléhani
na tyto jinak Uctyhodné instrumenty ma své limity.

(Dalsi diskusni setkadni, tentokrdt ve formé kulatého stolu spoleCnosti Trigema a Stavebniho féra se pod
ndzvem ,,Byty - novd léta hojnosti“ kond 23. dubna v Era svét, Jungmannovo nameésti 6, Praha 1. Vice
informaci na http://www.stavebni-forum.cz/...ojnosti.html .)
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