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Neutéseny a mnohymi kritizovany stav vyUstil koncem minulého roku v zahajeni legislativnich praci na tzv.
koncepcni novele stavebniho zakona. V soucasné dobé ceka navrh v pripominkovém rizeni na predlozeni
vladé. K tomu by podle dostupnych informaci mélo dojit v druhé poloviné letosniho roku. Z prvnich zprav
Ministerstva pro mistni rozvoj jsme mohli vycist ambice vypracovat paragrafované znéni navrhu jiz do
konce roku 2014, s tim, ze nejen platnost, ale téz cinnost novely byla stanovena na 1. ledna 2016. Nynéjsi
odhady hovorici o druhé poloviné roku 2016 jsou sice ponékud strizlivéjsi, ale ani ty nebude snadné
naplnit. Pokud uvazime, ze podle vyjadreni MMR ma byt navrh zpracovan a predlozen vladé nejdrive v
poloviné letosniho roku s tim, Ze tomuto kroku bude predchazet téz mezirezortni pripominkové rizeni, neni
pravdépodobné, Ze novela bude v platnosti drive nez poc¢atkem roku 2017.

Jednotné povolovaci rizeni

A co konkrétniho planovana novela prinese? Jako nejzasadnéjsi pozitivum planované novely je treba
vyzdvihnout zavedeni tzv. jednotného povolovaciho rizeni. Do toho budou sloucena tri doposud samostatna
rizeni potrebna k realizaci stavebniho zameéru - izemni, stavebni a posuzovani vlivu na zivotni prostredi
(EIA). Strucné receno, dojde ke spojeni procesu umisténi a povoleni stavby jedinym povolenim. Dale novela
prinese upresnéni plsobnosti dotcenych organll (zejména pak Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
dopravy, Ministerstva zivotniho prostredi atd.) a rovnéz zkraceni procesu porizovani zmén a aktualizaci
Uzemné planovacich dokumentaci.

V prvné jmenovaném pripadé jde o napravu dosavadniho stavu, kdy stavebni Grady postupuji ve vzajemné
soucinnosti s dotéenymi organy (chranicimi verejné zajmy) podle zvlastnich pravnich predpisl, jejichz
pocet se na Useku Uzemniho rozhodovani pohybuje kolem ctyr desitek. Pro rychlé posouzeni zaméru jsou
velky pocet dotéenych organt, nejednoznacné formulovana vécna pasobnost, formalni zavazna stanoviska
¢i naopak pozadavky zavaznych stanovisek presahujici plsobnost a ochranu verejnych zajmua vaznym
problémem. Toto vSe by méla pripravovana novela zménit.

Druha zminéna zména miri na navrhy aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje a zmény Uzemnich a regulacnich

pland. Vétsina z nich je dnes predkladana k projednani bez variant nebo v jedné varianté, vybrané na
zakladé predchozich studii. Podle novely bude napristé mozné aktualizaci nebo zménu poridit a vydat
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zkracenym postupem pii zachovani vsech prav ucastnikll projednavani. Zkraceni procesu u aktualizaci a
zmén vyzadujicich posouzeni vlivl na Zivotni prostredi bude zhruba o 8 mésicl a v pripadé, Ze nebude
posouzeni vlivi vyzadovano, o priblizné 10 mésicu.

Nové sporné body

| pres veskrze pozitivni vnimani pripravované novely v ni lze najit nékolik spornych bod(. Jedna se
napriklad o nové zavedenou moznost pro Ucastniky stavebniho rizeni (tj. stavebnika, vlastnika stavby, na
niz ma byt provedena zména, vlastnika pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a konecné osobu
stavbou dotcenou) odvolat se (potazmo proces napadnout zalobou) ve vice stupnich schvalovaciho procesu,
nez tomu bylo drive, a tedy vratit celé rizeni na zacatek. Samotné zjednoduseni ziskani povoleni s sebou
tedy nemusi nutné prinaset i zkraceni doby trvani predprojektové faze.

Druha poznamka miri k otazce spojeni fizeni o vydani integrovaného povoleni (tzv. IPPC - Integrated
Pollution Prevention and Control) s povolovanim stavby. V disledku zvlastniho charakteru tohoto fizeni lze
proto oCekavat nutnost Castych (diléich) zmén pravni Gpravy. Jelikoz v integrovaném povoleni je zahrnuto
vicero jednotlivych povoleni, souhlast a stanovisek dotéenych organu (zejména v oblasti ochrany vod,
ovzdusi, prirody a krajiny apod.), které by jinak musel provozovatel zarizeni ziskat, je mozné ocekavat, ze
v dusledku potencialnich zmén zvlastnich pravnich predpis(, regulujicich vy$e zminéné oblasti (napf. zakon
€. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakon( ¢i zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi atd.) je pravdépodobné, Ze se
zmény téchto jednotlivych predpis budou nezridka promitat do Upravy stavebniho zakona.

Obecné vsak v pripravované novele vyrazné prevazuji pozitiva a lze se domnivat, Ze ma potencial
predstavovat vyrazny prinos pro narodni hospodarstvi. Vliv na rychlost vystavby jde ruku v ruce zejména se
zjednodusenim ziskavani povoleni ke stavbé. Snadnéjsi realizace rozsahlych i mensich staveb bude mit
primy dopad na oziveni vystavby v CR a s tim souvisejici zvy$eni zaméstnanosti. Stejné tak novela uréité
prohloubi i oziveni realitniho trhu. Je vSak na misté znovu zminit to, Ze zjednoduseni procesu ziskani
povoleni nemusi automaticky prinést i zkraceni doby trvani predprojektové faze.

Autorka pracuje v advokatni kanceldri DLA Piper Prague.
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