Co je nového v pravni uprave vicepraci (ll)
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V NOZ jinak i nadale prevazuji ustanoveni, ktera chrani objednatele pred nekontrolovanym zvysSovanim
ceny dila v disledku vicepraci. Jednou z vyjimek je vsak § 2620, odst. 2, podle kterého plati, Ze nastane-li
zcela mimoradna nepredvidatelna okolnost, ktera dokoncéeni dila podstatné ztézuje, mdze soud podle
svého uvazeni rozhodnout o spravedlivém zvyseni ceny za dilo, anebo o zruseni smlouvy a o tom, jak se
strany vyporadaji. Zminéné ,,mimoradné nepredvidané okolnosti podstatné ztézujici dokonceni dila“ se
oznacuji téz jako hardship (tézkosti). Aby tedy zhotovitel dosahl v daném pripadé zvyseni ceny dila, musel
by objednatele zazalovat a nasledné pred soudem prokazat, ze nastala zcela mimoradna nepredvidatelna
okolnost, ktera dokonceni dila podstatné ztézuje. Toto pravo na zvyseni ceny dila soudem vsak zhotovitel
mit nebude, pokud ve smlouvé prevzal nebezpeci zmény okolnosti, nebo pokud by pozadoval zvyseni ceny
dila na zakladé okolnosti, o niz predem prohlasil, ze nenastane.

Skryté prekazky

Potreba vicepraci nékdy vyplyne také ze skrytych prekazek v misté, kde se dilo provadi; ¢astym pripadem
jsou treba neocekavané geologické podminky stavenisté nebo potreba zvyseného vyztuzeni starych
rekonstruovanych budov. Této situace se tyka § 2627 NOZ, ktery stanovi nasledujici:

(1) zjisti-li zhotovitel pri provadéni dila skryté prekazky tykajici se mista, kde ma byt dilo provedeno,
znemoznujici provést dilo dohodnutym zplsobem, oznami to bez zbytecného odkladu objednateli a
navrhne mu zménu dila. Do dosazeni dohody o zméné dila mize jeho provadéni prerusit;

(2) nedohodnou-li se strany na zméné smlouvy v primérené lh(té, mize kterakoli z nich od smlouvy
odstoupit. Zhotovitel ma pravo na cenu za cast dila provedenou do doby, nez prekazku mohl pri vynalozeni
potrebné péce odhalit. Pravé zminéné ustanoveni tedy dava zhotoviteli urcita prava v pripadé vyskytu
skrytych prekazek v misté stavby, avsak nevyplyva z néj, ze by mél zhotovitel automaticky narok na
zaplaceni ceny vicepraci zplsobenych témito prekazkami. Sance zhotovitele na Uhradu ceny takovych
vicepraci se jesté snizuje, pokud ve smlouvé o dilo prohlasi, ze se seznamil s mistem stavby a Ze garantuje
provedeni dila za cenu uvedenou ve smlouvé.

Ménéprace jsou pomeérneé Casté

Pro prace, které oproti dilu popsanému ve smlouvé o dilo nakonec ve skutecnosti nejsou provedeny, se ve
stavebnictvi vZilo oznaceni ménéprace. Tento vyraz zni snad jesté hare nez viceprace, nicméné tyka se
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situace v praxi pomérné Casté. Stejné jako byvaly obchodni zakonik, obsahuje NOZ rovnéz ustanoveni
tykajici se ménépraci, a to v § 2614, ktery zni takto: ,,Dohodnou-li se strany po uzavreni smlouvy na
omezeni rozsahu dila a neujednaji-li disledky pro vysi ceny, zaplati objednatel cenu upravenou s
prihlédnutim k rozdilu v rozsahu nutné cinnosti a v Gcelnych nakladech spojenych se zménénym
provadénim dila.“ SniZeni ceny dila o hodnotu ménépraci tedy NOZ umoznuje celkem snadno, zatimco pri
prosazovani naroku na zvyseni ceny to ma zhotovitel o dost tézsi.

Je treba rici, Ze Uprava smlouvy o dilo obsazena v soucasném NOZ neni prilis vhodna pro velké stavby,
které pritom podrobnou Upravu celé rady zalezitosti vyzaduji predevsim. Lepsi to nebylo ani v predchozim
obcanském a obchodnim zakoniku. Cela rada otazek, které plsobi na stavbach problémy, zde neni
dostatecné upravena a viceprace jsou pravé jednou z takovych oblasti. Stejné jako byvaly obchodni
zakonik, také NOZ obsahuje ustanoveni, ktera na prvni pohled budi zdani, Ze resi naroky z vicepraci (§ 2612
a § 2622 NOZ). Tato ustanoveni se vsak v praxi prilis neuplatni, protoze se vztahuji na pomérné vyjimecné
situace, kdy je cena dila urcena jen odhadem nebo kdy je u rozpoctu prilozeného ke smlouvé uvedeno, ze
se nezarucuje jeho Uplnost.

Viceprace ve smlouvé o dilo

ReSenim je, aby strany mély vlastni a podrobnou smlouvu o dilo, ktera bude upravovat nejen viceprace, ale
i mnoho dalsich oblasti, k nimz NOZ mlci. Pokud jde o Upravu vicepraci, mohla by smlouva o dilo stanovit
napr. toto:

« definici vicepraci (tj. co se povazuje za viceprace.);

« jaké naroky ma zhotovitel v dusledku vicepraci (zejména narok na zvyseni ceny dila a na prodlouzeni
doby pro dokonceni dila), resp. za jakych dalSich podminek mu tyto naroky vzniknou;

« jak se viceprace zdokumentuji (napr. ve zménovych listech);

» kdo oznamuje komu potrebu vicepraci, kdo provedeni vicepraci schvali.

« Podle jakych pravidel se stanovi zvyseni ceny dila v dusledku vicepraci (mohou byt napr. pouzity
jednotkové ceny z rozpoctu prilozenému ke smlouvé);

 kdy se ma za to, Ze zhotovitel byl predem povinen odhalit potrebu vicepraci (v dusledku ¢ehoz mu
pak nevznikne narok na zvyseni ceny dila);

« jak se bude postupovat, pokud objednatel provedeni vicepraci neschvali, avsak zhotovitel bude trvat
na nutnosti jejich provedeni (zde je moznost dohodnout si pravidla pro zrychlené rozhodci rizeni
primo na stavbé obdobné, jako je to v podminkach FIDIC).

Uprava naroku vyplyvajicich z vicepraci se pFitom jisté bude liSit v zavislosti na tom, zda smlouvu
predklada objednatel ¢i zhotovitel. Zatimco pro objednatele je vyhodné, aby byly zhotovitelovy naroky z
vicepraci co nejvice formalizovany a vazany na splnéni co nejvétsiho poctu podminek, v zajmu zhotovitele
naopak bude, aby smlouva obsahovala ustanoveni o neformalnim a rychlém schvalovani vicepraci a naroku
z nich vyplyvajicich (napr. ve zménovych listech Ci ve stavebnim deniku). Z hlediska zhotovitele bude
idealni ustanoveni, které mu zajisti narok na zaplaceni ceny vicepraci i v pripadé, ze béhem vystavby
dojde k dohodé o provedeni vicepraci, ale nikoliv o jejich cené - zhotovitel by pak mél podle smlouvy
narok na Uhradu za provedené viceprace napr. ve vysi urcené konkrétnim znalcem, ktery by cenu vicepraci
stanovil dle jednotkovych cen v nabidkovém rozpoctu dila.

Viceprace a verejné zakazky

Hovorime-li o vicepracich, musime zminit také navrh zakona o vybérovych rizenich, ktery je nyni
projednavan v Parlamentu CR. Tento zakon ma do ¢eského prava implementovat novou Smérnici EU ¢.
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2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek a mél by pri dodrzeni urcitych podminek umoznit u stavebnich
zakazek zvyseni ceny dila az o 50% (na rozdil od nynéjsiho Zakona o verejnych zakazkach, u néhoz je tento
limit v soucasnosti 30 %). Jednou ze zasadnich podminek pro umoznéni takto vysokého narlstu ceny je, ze
potrebu vicepraci nemohl predvidat ani zadavatel jednajici s Fadnou péci. V navrhu zakona tedy zlstal
zachovan pozadavek obsazeny v § 23, odst. 7, pism. a) nynéjsiho zakona o verejnych zakazkach. Protoze je
zakon o vybérovych rizenich v soucasnosti predmétem bourlivé diskuse v Poslanecké snémovné, neni jisté,
jak bude nakonec vypadat jeho konec¢né znéni.

Zavérem bych chtél vyslovit prani, aby se ceské soudy oprostily od formalistického pristupu pri posuzovani
vicepraci a zacaly rozliSovat mezi situacemi, kdy je spravedlivé, aby tihu nakladd na viceprace nesl
zhotovitel a kdy by naopak mél tyto naklady hradit objednatel. Vyskytuji se totiz situace, kdy po
zhotoviteli skutecné nelze spravedlivé pozadovat, aby naklady na viceprace nesl ze svého - tak je tomu
zejména v pripadé, ze si strany na stavbé neformalné dohodnou provedeni néjakého nového stavebniho
prvku a objednatel za néj pak odmita zaplatit. Naproti tomu jsou pripady, kdy zhotovitel nezahrne do
nabidkového rozpoctu cenu urcitych vykonu (a to bud’ zamérné, nebo z nedbalosti) a diky nizké nabidkové
cené pak ziska zakazku, kterou by pri objektivnim ocenéni dila jinak neziskal. Ztratovost zakazky se pak
snazi vykompenzovat tlakem na Uhradu vicepraci. Pak bude jisté spravedlivé, aby dodatecné naklady na
viceprace sly k tizi zhotovitele.

Autor je advokdtem a spole¢nikem advokdtni kanceldre Urge & Cernohldvek, kterd byla zaloZena v roce
1998. Ve své prdvni praxi se zaméruje na spory ze smlouvy o dilo ve stavebnictvi, pravni vztahy k
nemovitostem, korpordtni prdvo, rozhod¢i fizeni a obchodni i obéanské prdvo obecné. Josef Cernohldvek
je zdroveri rozhodcem Rozhodéiho soudu pri Hospoddrské komore CR a Agrdrni komore CR a je zapsdn také
jako rozhodce u Mezindrodniho rozhodcCiho soudu pfi obchodni komore Rakouska ve Vidni. Dalsi informace
o0 Advokdtni kanceldri Urge & Cernohldvek lze nalézt na strdnkdch www.ur.cer.cz .

23.03.2016 08:00, Josef Cernohlavek

3/3


http://www.ur.cer.cz

